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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contra-Razodes e Decisdess

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

DECISAO DO PREGOEIRO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletrénico n® 00005/2022 (SRP)

Processo Administrativo n® 205/2022

OBJETO: Registro de Precos para eventual contratacdo de empresa especializada para prestacdao de servigos de
organizagao de eventos, sob demanda, com a viabilizagdo de infraestrutura e fornecimento de apoio logistico,
realizados na sede e anexo do Conselho Regional de Enfermagem, nesta capital, e nas subsegdes de Floriano/PI,
Parnaiba/PI, Picos/PI e Piripiri/PI, conforme quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

ASSUNTO: DECISAO SOBRE RECURSOS ADMINISTRATIVOS INTERPOSTOS POR L H L DE ASSIS & CIA LTDA.

I. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS, DOS PRAZOS E DO CONHECIMENTO DAS RAZOES

Ap0s habilitacdo da Recorrida, ocorrida em 25/04/2022, iniciou-se o prazo para manifestacdo de intencdo de recurso.

A Recorrente manifestou interesse em recorrer, tendo sua manifestagdo aceita pelo pregoeiro por atender aos
pressupostos legais de admissibilidade, quais sejam: tempestividade, legitimidade e motivagdo.

Foram informadas tanto no chat quanto no campo proprio do sistema as datas limites para apresentacdo das Razdes,
Contrarrazdes e Decisdao do pregoeiro, conforme legislagao e item 12 do edital.

IT. DO RECURSO INTERPOSTO

As razdes de recurso foram inseridas tempestivamente no sistema Compras Governamentais e, em sintese, a
Recorrente discorre sobre: a) Que o presente recurso seja conhecido e provido.

b) Que seja diligenciado ao setor técnico da licitante ou do sistema Portal de Compras do Governo Federal ou a perito
analise da sucessdo dos lances da empresa C2 - EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ/CPF: 27.349.476/0001-99 verificando
a evidéncia de utilizagdo de utilizagdo de software de envio de lances automaticos por parte da licitante.

c) Que constatada a irregularidade por meio da diligéncia solicitada no item “b” reconheca-se VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. Para que no mérito inabilite a empresa C2 -
EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ/CPF: 27.349.476/0001-99.

d) Ao fim sejam reconhecidos os lances da Recorrente, L H L DE ASSIS & CIA LTDA, como os vencedores dos lotes
descritos.

Por fim, requer o deferimento do recurso administrativo para que a licitante C2 - EMPREENDIMENTOS LTDA seja
desclassificada, dando-se continuidade ao certame ou, caso seja mantida a decisdo do Pregoeiro, que o recurso seja
submetido a autoridade hierarquica superior para decisdo final.

III. DA CONTRARRAZAO

A empresa recorrida, C2 - EMPREENDIMENTOS LTDA, apresentou em 02/05/2022, suas contrarrazées, a qual requer
improcedéncia do recurso em analise.

Fundamenta que a conforme artigo 37, caput da Constituicdo Federal, a administragdo publica deve garantir e obedecer
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Afirma ainda, a necesséria
observancia a vinculagdo ao instrumento convocatoério e julgamento objetivo.

Afirma que em momento algum a recorrida infringiu a legislagdo, uma vez que ndo infringiu ao instrumento editalicio,
onde expressa:

“Destarte, com base nas decisdes recentes dos tribunais, ndo havendo proibicdo em lei e no edital da utilizagdo de
robds, ndo é possivel a exclusdo imediata do licitante baseado unicamente nesse critério de uso de softwares de lances
automaticos. Contudo, ainda assim, tendo por base o que foi manifesto pela recorrente, quanto a sequéncias de lances
do referido pregdo, ndo é possivel depreender dos horarios dos lances a existéncia de padrdo que confirme acima de
qualquer duvida o uso de software, como quer fazer prevalecer a requerente. A pratica diaria em participar de
licitagGes, somando a experiéncia de anos no manuseio de sistemas como comprasgov, licitacde-e, portal de compras
publicas, como é o caso de nossa empresa, permite a agilidade e possibilidade lances com diferenca entre 6 a 5
segundos.”

Encerra por defender ter apresentado a melhor proposta, requerendo assim sua manutencdao como vencedora do
certame.

IV. DA ANALISE DO RECURSO

Cumpre ressaltar que todos julgados da administracdo publica estdo embasados nos principios insculpidos nos artigos
3% e 109 da Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993, que dispdem:

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (BRASIL, 1993, grifo nosso).

DA COMPROVAGAO DO USO DE ROBO DE LANCES NO PREGAO ELETRONICO

Ao estruturar o seu recurso, a empresa demonstrou que foram registrados lances praticamente simultdneos para os
itens 1, 2, 7 e 9, com diferencas de milésimos de segundos entre eles. O que, segundo ela, comprovaria o uso de rob6
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de lances, ja que seria inviavel que a digitagdo e envio do lance tenham sido realizados por humanos. Para corroborar a
conclusdo apresentada, a licitante indicou dados sobre tempos de reagdo de atletas na prova de 100 metros nas
Olimpiadas de Pequim 2008, de 109 milissegundos para homens e 121 milissegundos para mulheres. Vejamos:

ITEM 1

VALOR: R$ 4.358,81

DATA/HORARIO DE REGISTRO: 20/04/22 10:21:14:210

ITEM 2

VALOR: R$ 6.645,48

DATA/HORARIO DE REGISTRO: 20/04/22 10:21:13:993

ITEM 7

VALOR: R$ 2.105,73

DATA/HORARIO DE REGISTRO: 20/04/22 10:21:14:183

ITEM 9

VALOR: R$ 2.183,99

DATA/HORARIO DE REGISTRO: 20/04/22 10:21:14:230

Mesmo que neste caso tenha sido registrado intervalo de 190 milissegundos entre o lance dado para o item 2 e lance
dado para o item 7, é improvavel que uma empresa licitante contrate atletas olimpicos, ou pessoas com tempo de
reacdo similar ao deles, para ficar ofertando lances no pregdo eletronico. Assim, é razodvel concluir que neste caso
houve sim o uso de software de automacgdo de lances, pois ha também intervalos de 20 e 27 milissegundos entre
lances registrados para os itens 7, 1 e 9, respectivamente.

De maneira similar, hd outras formas de se constatar que houve a utilizacdo de software de oferta automatica de
lances, como por exemplo a analise do percentual de tempo em que a empresa ficou posicionada como primeira
colocada durante o periodo do encerramento aleatério, podendo configurar vantagem indevida obtida por meio do uso
de robd de lances, ja que quanto mais tempo uma empresa conseguir ficar na primeira colocagcdo durante o
encerramento aleatdrio, maior sera a chance de que ela se sagre vencedora do certame. Nesse caso, a probabilidade de
o encerramento da fase de lances se dar em favor da empresa que dispde desses robds pode ultrapassar 95%,
conforme restou constatado no processo 022.258/2010-8 do TCU. Tal analise é utilizada, inclusive, no relatério
constante do processo 014.474/2011-5 do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que resultou no Acérdéo n° 2.601/2011-
Plenario, apontado pela empresa em suas razdes recursais.

No entanto, no que se refere as licitacdes realizadas pelos 6rgdos federais do Sistema de Servigos Gerais - SISG e
outros érgdos que aderiram ao Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais - SIASG, apds a publicacdo do
Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, foram instituidos os modos de disputa aberto e aberto e fechado para
uso no pregdo eletrénico, quando entdo passou a deixar de existir o encerramento aleatério, afastando assim a
possibilidade de obtencdo de vantagem indevida por empresas licitantes utilizando robos de lances.

Do entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca do uso de robd de lances

Para fundamentar seu recurso administrativo, a referida empresa indicou que o TCU ja teve pelo menos duas decisdes
onde houve posicionamento contrario ao uso de robds de lances, como se pode constatar no ja citado Acdérddo n°
2.601/2011-Plenario e no Acérddo n° 1.216/2014-Plenario. Observe-se que tais decisbes foram proferidas enquanto
ainda vigorava o Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, quando o encerramento da etapa de lances no pregdo
eletronico era feito de forma aleatodria, possibilitando eventual vantagem do rob6 de lances, como ja relatado acima.
Mas recentemente o TCU tem mudado aos poucos o entendimento anterior, que era contrario ao uso de robls de
lances. Isto decorre principalmente do fim do encerramento aleatdrio da etapa de lances do pregdo eletrénico, apos a
publicagdo do Decreto n° 10.024, de 2019, como podemos conferir, por exemplo, nos relatéorios e votos que
precederam ao Acoérddo n® 2959/2020-Plenario. E nas andlises realizadas pela Secretaria de Controle Externo de
AquisicGes Logisticas - SELOG, no processo 037.000/2018-7, que resultou no Acdérddo n°® 2847/2020-Plenario,
colhemos o seguinte posicionamento:

Mesmo que se diga que o uso dos robds pode, potencialmente, ofender a isonomia, o fato é que ndo ha norma
proibitiva quanto a isso. E, em exame preambular, é pouco crivel que o Estado tenha que proibir a utilizacdo da
ferramenta ou se isso seria ao menos desejavel.

No entanto, é importante observar que todos os julgados do TCU citados acima referem-se a casos concretos. Assim,
ndo caracterizam prejulgado de tese e nem possuem carater normativo, conforme fixa a Lei Organica do TCU, cujo
excerto segue abaixo transcrito.

Lei n° 8.443, de 1992 - Art. 29, § 2° A resposta a consulta a que se refere o inciso XVII deste artigo tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto.

Do julgamento objetivo, da vinculacdo ao edital e do principio constitucional da legalidade

Os principios legais do julgamento objetivo e da vinculagdo ao edital constam da norma geral de licitacdo, figurando
expressamente na Lei n°® 8.666, de 1993, como podemos conferir nos excertos abaixo. Assim ao julgar uma licitagdo, o
agente publico que atua como pregoeiro ndo pode adotar critérios subjetivos ou ndo previstos no edital.

Lei n° 8.666, de 1993 - Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Ou seja, se o edital ndo vedar expressamente o uso de robds de lance, ndo cabe ao pregoeiro desclassificar uma
proposta ou inabilitar uma empresa com base em tal critério. Se porventura for adotar o entendimento de que o uso de
rob6é de lances é vedado, deve ser previsto claramente no edital, e as empresas que assim o entenderem, devem
impugnar o edital caso ele ndo contenha tal vedacgdo, e o pregoeiro analisara o pedido a luz da legislacdo aplicavel.

No entanto, em que pese a popularidade do jargdo "o edital faz lei entre as partes", na verdade devemos levar em
conta que a lei em si € uma coisa e o edital é outra. Quem elabora o edital ndo pode inovar no mundo juridico criando
vedacGes que a lei ndo previu, como é o caso do uso de robos de lance no pregao eletronico.

O principio constitucional da legalidade é amplamente estudado e debatido na doutrina e na jurisprudéncia, e ao
elaborar o edital ou julgar a licitacdo, o agente publico deve sempre levar em conta que: "ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei" (Constituicao Federal de 1988, Art. 59, II). Ou seja, se
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ndo ha lei vedando direta ou indiretamente o uso de robds de lance, o pregoeiro ndo deve acolher recurso
administrativo que aponte o uso do robd6 de lances na licitacdo. Especialmente na atual situagdo, onde ndo existe mais
o encerramento aleatério da etapa de lances, tirando toda a potencial vantagem que o rob6 eventualmente pudesse dar
a quem o utilizasse.

Quando o Decreto n° 5.450, de 2005, ainda era vigente, o Tribunal de Contas da Unido entendia que o uso de robés de
lance feria o principio constitucional da igualdade de condicdes ou isonomia, pois dava vantagem indevida a empresa
que o utilizava. Vale relembrar que, conforme fixa a Lei Organica do TCU, as decisOes da corte superior de contas que
tratem de casos concretos ndao possuem carater normativo, pois ndo sdo consultas e ndo configuram prejulgado de
tese.

Ao julgar a licitagdo, o pregoeiro deve evitar o uso de critérios subjetivos ou ndo previstos no edital. E além disto, o
edital ndo deve prever vedagdo ao uso do robd de lances, sem que a lei o tenha vedado. Assim, o licitante ndo esta
legalmente impedido de usar o rob6 de lances, pois ndo ha lei que exija conduta diversa ou que vede tal utilizagdo.

Na pratica, essas ferramentas sdo respostas a demandas do mercado, para disputar com maiores chances de vitéria o
procedimento licitatério, ampliando sua eficiéncia, mitigando riscos ou reduzindo custos. E natural que os licitantes
busquem ferramentas tecnoldgicas que maximizem sua eficiéncia, legitimamente, para alcancar a vitoria em licitagGes.

Ademais, o uso de rob0s em licitagdo € uma importante sinalizacdo de que a empresa busca eficiéncia, o que é
importante para relacGes contratuais de longo prazo. Esta, alids, é uma transformacdo que afeta diversos outros
mercados. A inteligéncia artificial e diversos softwares tém sido adotados pelas empresas, pelos escritdrios de
advocacia e inclusive pelas instituicGes publicas, sempre com um objetivo basico de melhora da performance,
maximizagdo da eficiéncia. Quando ndo desvirtuam a disputa ou o mercado no qual estdo inseridas, essas mudancas
devem ser compreendidas como uma evolugdo, como progresso, nao como um desvirtuamento.

As melhores estratégias da administragdo publica sdo aquelas que permitem os licitantes disputarem de modo mais
eficiente, reduzindo custos para a contratagdo publica e revelando mais informagdes. Rob0s ndo devem ser apenas
permitidos, devem ser estimulados. Se a Administracdo deve respeitar a isonomia, na gestdo do procedimento
licitatério e em suas atividades administrativas, as empresas devem buscar constante diferenciacdo, evoluindo em suas
técnicas e estratégicas. Impor isonomia ao mercado € algo contrario aos valores da livre iniciativa, um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Coibir o uso de ferramentas tecnoldgicas que, sem ardis ou trapacas,
ampliam a capacidade competitiva do fornecedor, é algo contraditério para uma Administracdo Publica que avanga,
embora ainda claudicante, na utilizacdo de ferramentas similares, com as mesmas finalidades de ampliacdo da
eficiéncia, mitigacdo de riscos ou reducdo custos.

Nesse sentido, ndo ha nos autos do Processo Licitatorio motivo que demonstre a impossibilidade de inabilitar a empresa
vencedora, pois tanto em sede de classificacdo de propostas, quanto de habilitagdo, a licitante cumpriu com todas as
exigéncias editalicias e comprovou possuir qualificagdo técnica, fiscal e econdmico-financeira para suportar e executar
fielmente a contratacdo.

V. CONCLUSAO

Face ao exposto, julgo improcedente o recurso da Recorrente L H L DE ASSIS & CIA LTDA, ficando mantida a
adjudicagdo a C2 - EMPREENDIMENTOS LTDA.

Feitas estas consideracdes, o caso é remetido a Procuradoria Juridica do COREN-PI, para prévia anadlise e
prosseguimento a Autoridade Competente do COREN-PI para apreciacdo e decisdo sobre a ratificagdo da decisdo do
Pregoeiro.

Teresina/PI, 03 de maio de 2022.

Aécio Francinélio Moura Campelo
Pregoeiro do Coren/PI
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