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Parecer da Controladoria Coren-PI N° 0023/2022

Ementa: Parecer sobre proposta da
empresa THIAGO  BERTELLI
MARIN ENGENHARIA LTDA,
CNPJ: 31.594.383/0001-05. Processo
administrativo n° 1054/2021.

Parecer sobre proposta da empresa THIAGO BERTELLI MARIN
ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 31.594.383/0001-05. Processo administrativo n°

1054/2021. Existindo a solicitagio de recurso por parte da empresa supracitada

através de e-mail, tendo este controlador sido requisitado pelo pregoeiro para

emitir parecer sobre o recurso (Memorando n° 16/2022) como forma de apoio

técnico.

II - FUNDAMENTACAQ

A competéncia da Controladoria para emitir opinido nesse tipo de operagdo

est insculpida na Decisdo Coren-PI n® 43/2021.

Decisdo Coren-PI n° 43/2021:

Art.7° A Controladoria do Coren-PI constitui-
se em Orgdo de assessoramento técnico da Diretoria e Plenario,
visando controlar as atividades administrativas, orgamentaria,
financeira, contabil e patrimonial, sob os aspectos da legalidade,
publicidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficdcia, das
unidades integrantes do Coren-PI, na forma e atribui¢Ges definidades

nesta Decisdo.
“Art.10 Compete a Controladoria do Coren-PI:

VII — Emitir pareceres, laudos e
relatorios técnicos em matérias de sua compenténcia;

[.]

XVI — Analisar em conjunto com a
Divisdo de Auditoria Interna os processos licitatérios, inclusive os de
dispensas e inexigibilidade de licitagdo, bem como os contratos,
convénios, ajustes ou termos deles decorrentes, atentando para o
cumprimento dos principios basicos da administragdo publica e
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autenciadade da documentagéo suporte.”

IIl - DA ANALISE
IILI - DO PRECO DE REFERENCIA

O valor orgado para a licitagdo pela administragio ficou em R$ 181.663,89
(cento e oitenta e um mil seiscentos e sessenta e trés reais e oitenta e nove
centavos). Prego justificado utilizando a pesquisa de mercado, contratagdes

similares em banco de prego e usando da mediana de forma individual nos itens.

IILII-PRECO DA EMPRESA: THIAGO BERTELLI MARIN
ENGENHARIA

A empfesa THIAGO BERTELLI MARIN ENGENHARIA, CNPI:
31.594.383/0001-05 apresentou proposta de R$ 85.412,89 (oitenta e cinco mil
quatrocentos e doze reais e oitenta e nove centavos) abaixo do prego minimo do
edital, R$ 96.165,86 (noventa e seis mil cento e sessenta e cinco reais e oitenta e

seis centavos).

A empresa em. questdo usou do direito ao recurso para interpelar a
Administragdo, contudo, no item II — DOS FATOS, levanta: dividas sobre a

precificagdo orgada por este Conselho Regional.

“Frisa-se que tal alegagio ndo merece prosperar, ora que,
infelizmente o valor estimado utilizado pelo ¢érgdo se
encontra um pouco elevado em consideragdo ao prego real
de mercado, portanto, a proposta apresentada pela empresa
se encontra apenas 52,98% abaixo do valor estimado pelo
6rgdo e dentro dos valores praticados diariamente(...)”

Ficando confusa até mesmo a interpretagdo do préprio recurso, tendo como
base que bastava a empresa orgar os seus servigos em valor minimo aceitavel que
seria a escolhida para prestagdo de servigo, mostrando que a empresa apenas
- ofertou pregos de maneira aleatéria sem ter conhecimento do edital e suas regras.
Sobre os pregos orgados pela administracdo segue todos os principios de uma
licitagdo imparcial, conforme documentagio anexadas ao processo

administrativo.,
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Continuado no mesmo parégrafo do item Il = DOS FATOS —do recurso, a
empresa tenta de alguma forma conceituar exequibilidade e acaba por entrar em

contradi¢do, ja que o menor prego e fora das regras do certame foi da prépria.

“(...)Vale lembrar, que exequibilidade n3o ¢ sinénimo de
lucro, muitas vezes as licitantes ofertam pregos abaixo
somente para desestimular outros licitantes a participarem
em certames em determinados locais.”

Em nenhum momento a Corte de Contas Federal e literatura relevante
indicaram que exequivel ou inexequivel seria sinénimo de lucro, estando mais
préximo de viabilidade, probabilidz}lde, praticabilidade. E até sinto informar que
ao langar parte desse parigrafo né internet encontramos a mesma citagdo em

“blog de debate” (https://gestgov.discourse.group/t/calculo-da-presuncao-e-

inexequibilidade/11560). Continuando no mesmo trecho, a empresa que

interpelou o recurso é a mesma que ofertou o menor prego, mas ndo sera tomado
juizo de valor € nem indicado suas intengdes, quer seja para desestimular outros
licitantes ou quer seja para outra ﬁnahdade A aprecia¢do das propostas tem

fulcro técnico, apenas.

Ja no item III — DO DIREITO - IILII - DA EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA -~ do recurso apreciado, a entidade juridica participante do certame
e possuinte do recurso confirma que néo trabalha com prejuizo em suas operagdes
e que ndo participaria da licitagdo se ndo pudesse prestar o servigo e ter
lucratividade. Esta Autarquia Especial nfo pode e assim ndo fard a entrada no
mérito de como a empresa administra seus negocios, todavia, & dever do gestor e
de todo seu corpo técnico pautar sempre pela defesa do interesse publico. Assim
serd feito uma analise na estratégia comercial tendo por fato as confirmagGes da

organizagdo e suas justificativas apresentadas em fase de diligéncia.

“(...)Senhor Presidente, se fosse para ter prejuizo, nés nem
a0 menos chegarfamos a participar da licitagdo, nosso
objetivo € atender ao 6rgdo da melhor maneira, e a0 mesmo
tempo ganhar dinheiro com isso.”
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Em outro trecho do mesmo item IILII temos ratificagdo do estabelecimento

sobre a oportunidade recebida em fase de diligéncia para comprovar sua

exequibilidade.

“Vale frisar que a empresa chegou a apreseqtar uma planilha
demonstrando quais custos seriam necessé'rlos para ex'ecutar
os servigos descritos no edital, e ainda assim conseguir uma

margem considerdvel de lucro.”

DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL

1.1 PASSAGENS AEREAS UM 2| RS 2.550,00 RS 5.100,00
1.2 ALUGUEL DE VEICULO DIARIA 8| RS 250,00 | RS 2.000,00
1.3 COMBUSTIVEL (892km) |L 440 | RS 7,00 | R$ 3.080,00
21 HOSPEDAGEM DIARIA 4| RS 180,00 | R$ 720,00
2.2 ALIMENTAGAO DIARIA 4| RS 150,00 | RS 600,00
TOTAL RS 11.500,00

*parte da planilha de custo apresentada.

O restante da planilha de custo é inerente a elaboragdo dos projetos,
observando apenas essa parte da planilha logo percebemos que o edital ndo foi

examinado atentamente pela participante. A empresa THIAGO BERTELI
MARIN ENGENHARIA LTDA, que tem domicilio em Japurd/PR, assume o

compromisso de acompanhar a obra e coloca na sua planilha um custo relativo a

deslocﬁnento, mobilidade, hospedagem e alimentago (o que faz entender que

setia para esse assunto especifico).

Sobre esse entendimento ndo deve ser de conhecimento da participante que
a distincia minima entre as cidades (Floriano e Picos) e 0 aeroporto mais préoximo
¢ de no minimo 1034 (hum mil e trinta e quatro) quildmetros, ficando a planilha
nesse quesito com uma defasagem real de 142 (cento e quarenta e dois)
quildmetros do orgado. Fora que fique explicito que no edital néo tem obrigagGes
por parte da contratante de executar todos os projetos de uma tinica vez, todos

serdo de acordo com a disponibilidade orgamentaria e financeira do 6rgéo.

Continuando na andlise da planilha de custo encontramos a divergéncia
entre o periodo do aluguel do veiculo e das didrias, supostamente se aluga um

veiculo pelo mesmo tempo de permanéncia no local visitado.
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Encontra as divergéncias e sem obrigagdo da contratante executar todas as
obras de uma tnica vez, estamos diante de um subprego. E ndo estd sendo
observado apenas alguns itens, a inspegdo est4 sendo feitano VALOR GLOBAL
do demonstrativo de custo. Obedecendo recomendagdes da Corte de Contas,
especificamente seu Acérddo 1377/2021 Plenério, onde entende que o sobreprego
e subprego devem ser vistos no seu valor global, estando compativel ou ndo com

o mercado.

Esta parte da planilha deveria ter no minimo 2,5 vezes o valor apresentado,
devendo totalizar R$ 28.750,00 (vinte e oito mil setecentos e cinquenta reais),
devido ao compromisso assumido de fiscalizagdo da obra e termos 03 (trés) obras

a serem executadas.

Quando pegamos o resumo geral da PLANILHA DE CUSTO, observamos
que a organiza¢fo empresarial trabalha com margem de lucro “apertada”,
obtendo, caso fosse a vencedora, lucro de R$ 9.945,09, e como foi apontado, ndo
vamos adentrar ao mérito de estratégia comercial dos participantes. Quando
acrescentamos o valor pacificado acima na proposta comercial, € percebido que

a empresa trabalhara no prejuizo.

E a empresa em questo relata que no trabalhard em prejuizo e que seu
intuito € “prestar o servigo e ganhar dinheiro”, percebemos que o recurso néio tem

cabimento.

Consultando o recurso depara-se com o TC-021.223/2008-3 com destaque

jé produzido e aqui replicado.

“12. Para essas situagdes, ja decidiu esta Corte que no cabe
ao pregoeiro ou & comissdo de licitagio declarar a
inexequibilidade da proposta licitante, mas facultar aos
participantes do certame a possibilidade de comprovarem a
exequibilidade das suas propostas (Acérddo n° 1.100/2008
— Plenério)

13. Tal solugdo privilegia o interesse piiblico, ao resguardar
a Administragio de levar a frente um certame em que a
proposta ¢ inexequivel, no mesmo passo em que impede a
utilizagdo de subjetivismo na decisZo.
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14. Assim, como ficou demonstrado, a decis3o de alijar do
prego aqueles que ofertaram prego de RS 235,00, ou
préximos a este valor, foi irregular, porquanto basc'eada em
critério subjetivo, e em afronta a jurisprudéncia deste
Tribunal, no sentido de que deve ser facultado aos
participantes do certame a possibilidade de comprovarem 2
exequibilidade das suas propostas.”

Em nenhum momento das pegas processuais do referido processo ou do
Acérdio resultante é determinado que o érgdo parte do processo ou outro em
situagdo similar tenha obrigagdo de aceitar a planilha de custa como prova de
exequibilidade de proposta. Fica entendido que o pregoeiro ou comissao de
licitagdo ndo poder4 desclassificar sem abrir oportunidade, o que foi feito pelo
Conselho Regional de Enfermagem do Piaui / Coren-Pl, e ap6s receber a planilha
e analisar que foi dado o resultado dessa parte da licitagio. De forma objetiva

como exposto no edital e na deciséo do pregoeiro/comissdo de licitagdo.

Em respeito até ao Ac6rdao citado no proprio recurso, Acérdao 3092/2014-

Plendrio, Tc 020.363/2014-1, diligéncia aberta e demonstragdo de exequibilidade
recebida.

IV - CONCLUSAO

Considerando a responsabilidade do gestor e dos seus assessores

técnicos;
. Considerando os diversos Acbrddos e jurisprudéncia, do Tribunal de

Contas da Unifo, Superior Tribunal de J usti¢a, Controladoria Geral da Unigo;

Considerando os principios fundamentais da Administra¢do Publica;

Este Controlador entende que seja irrazodvel aceitar proposta de prego
do participante THIAGO BERTELI MARIN ENGENHARIA LTDA, CNPJ
31.594.383/0001-05, em dois momentos a empresa foi oportunizada para
comprovar exequibilidade da sua proposta ou capacidade de executar o objeto
mesmo que trabalhando com prejuizo por decisio empresarial, e em nenhum

dos momentos conseguiu sequer apresentar planilhas condizente com a
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realidade do objeto licitado. Entende-se que pode a empresa ter uma decisio
empresarial de margem de lucro baixa, nula ou negativa o que no se pode é a
Administrag8o correr risco de dano apenas levando em conta o principio da
economicidade;

Cabe a este controlador na sua fungdo mais intima defender o interesse
piiblico, assim cito palavra da Ministra Denise Arruda:

“A questdo fundamental nZo reside no valor da proposta,
por mais fnfimo que o seja o problema é a impossibilidade
de o licitante executar aquilo que ofertou”

Néo se fala em desclassificagio por inexequibilidade apenas por prego,
a proposta se mostra inexequivel pelo prego, pela falta de comprovagio da
cnpresa em comprovar sua exequibilidade ¢ pelo risco da Administragiio em
contratar empresa que ndo tenha condigdes de entregar o objeto licitado.

Fica o pregoeiro ou comissio de licitagéo a responsabilidade de analisar
0 caso de despachar.

Sem mais, este € o parecer da Controladoria.

Teresina-PI, 28 de abril de 2022.
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