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vVEQIONar a

ESCLARECIMENTOS N° 04
Pregdo Eletronico n° 016/2022

A resposta da area técnica e do pregoeiro esta em vermelho, apds a pergunta.

Q1) O Edital em referéncia faz as seguintes mengdes no que diz respeito a garantia:

Item 14 - DA GARANTIA: 14.1 Nao havera exigéncia de garantia de execucdo para a presente
contratagdo.

Item 20 - DA GARANTIA DE EXECUGCAO DO CONTRATO:

20.1 A CONTRATADA devera apresentar a Administragdo da CONTRATANTE, no prazo maximo de
10 (dez) dias uteis, contados do 1° (primeiro) dia util seguinte a data que a CONTRATADA recebeu a
sua via do contrato assinada, comprovante de prestacdo de garantia no valor correspondente ao
percentual de 5% (cinco por cento) do valor anual atualizado do contrato, podendo optar por caugdo em
dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianga bancaria.

Perguntamos: Sera necessario a apresentagdo de garantia?

R1: Sim. Conforme o item 20 do Termo de Referéncia ¢ necessaria a comprovagdo de garantia. Desta
forma, iremos realizar a retificag¢@o no item 14 do Edital, conforme abaixo:

Onde se 1é:
[tem 14 - DA GARANTIA:
14.1 Nio havera exigéncia de garantia de execugdo para a presente contratagdo.

Leia-se:
As regras acerca da garantia de execucfo s@o as estabelecidas no Termo de Referéncia, em anexo ao
Edital.

Q2) O cdital em referéncia faz as seguintes mengdes com relacdo a rede credenciada:

Item 22. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR:

22.3.2. Declaragdo de que a licitante possui/possuira a rede credenciada minima em conformidade com
exigido pelo Coren/PI para o beneficio Vale Alimenta¢cdo no momento do inicio de execucdo dos
Servicos.

22.3.7 A comprovagdo da rede credenciada, pela licitante vencedora, sera feita na fase de contratagdo,
devendo apresentar declaragdo de que se obrigard a manter um niimero minimo de estabelecimentos
ativos, durante a vigéncia do contrato.
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Perguntamos: O edital em referéncia ndo define um namero minimo de estabelecimentos que devem ser
comprovados. Qual serd o nimero minimo exigido por cidade? Podemos concluir que para comprovagao
da rede sera exigido apenas a declara¢do assinada?

R2: O Coren/Pl esta realizando contratago de servigo conhecido pelo mercado de cartdo de beneficio
flexivel o qual utiliza bandeira Visa, MasterCard, Elo ou Hipercard, logo, as bandeiras devem trabalhar
no modelo de arranjo de pagamento aberto e aceitos por muitos adquirentes e consequentemente pelas
POS (point of sale), ou maquinas de cartdes. Portanto, ndo serd necessario a apresentagdo de
estabelecimentos credenciados, apenas que seja informado uma das bandeiras citadas e que esta tenha
capilaridade suficiente para o atendimento da demanda.

Q3) O edital em referéncia faz a seguinte mengdo no que diz respeito a forma de pagamento:

[tem 17. DO PAGAMENTO

17. O Coren/PI efetuard o pagamento em até 20 (vinte) dias (teis, contados a partir da data de
apresentagdo formal da NF, com as devidas retengdes legais ¢ atestada pelo fiscal do contrato.
juntamente com o boleto e mediante a apresentagdo das certiddes de regularidade emitidos pelos Orgios
Publicos e do aceite da Administragdo.

Perguntamos: Como mencionado no item 5.1.1.15 do edital em referéncia, podemos concluir que o
pagamento serd efetuado antes da efetiva disponibilizagdo dos créditos? Sendo a resposta positiva,
podemos concluir também que, a COREN-PI tem ciéncia que conforme legislagdo n° 8.846, de 21 de
janeiro de 1994, a Nota Fiscal ficara disponivel apos o pagamento, que ¢ quando efetivamente acontece
a prestagio dos servigos?

R3: O prazo de pagamento & Contratada sera de até 20 (vinte) dias corridos apos
a emissdo da Nota Fiscal, conforme abrigo na alinea ‘a’ do art. 40 da Lei n°
8.666/1993, dessa forma entendemos que a determinagdo em questdo ndo colide
com o disposto na legislagdo n° 8.846, de 21 de janeiro de 1994.

O entendimento esta errado; efetivada a recarga de acordo com o item 5.1.1.15, a
CONTRATADA devera emitir a Nota Fiscal e envia-la 8 CONTRATANTE,
acompanhada do relatério discriminado dos créditos efetuados em até 72h uteis.
Além disso, em contratos com a Administragdo Publica para prestacdo de
servicos, ndo ha pagamentos antecipados. Portanto ndo se pode concluir que o
pagamento serd efetuado antes da efetiva disponibiliza¢do dos créditos.

Q4) O edital em referéncia faz as seguintes exigéncias no que diz respeito a qualificagdo técnica:

Item 9 - QUALIFICACAO TECNICA 9.14.1 Comprovagdo de aptiddo para a prestagdo dos servigos
em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, mediante a
apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado que
comprove(m) a prestagdo de servigos de a) vale alimentagdo de forma satisfatoria para empresa(s) com

-
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um efetivo minimo de 50% (cinquenta por cento) da quantidade total de beneficiarios do Coren/Pl, para
cada um dos beneficios. 9.14.1.2 Para fins de comprovagdo, os atestados deverdo se referir a contratos
exccutados com as seguintes caracteristicas minimas: 9.14.1.2.1 Comprovagdo da experiéncia minima
de 2 (dois) anos na prestagdo dos servigos, sendo aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes,
ndo havendo obrigatoriedade de os 2 (dois) anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo
VII-A da IN 20 SEGES/MPDG n. 5/2017;9.14.1.2.2 Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados
no 4mbito de sua atividade econdmica principal ou secunddria especificadas no contrato social vigente;
9.14.1.2.3 Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusio do contrato ou se decorrido, pelo
menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior,
conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

Perguntamos: A Lei de Licitagdes, ao contemplar a qualificagdo técnica dos licitantes, traduziu em seu
artigo 30 a vontade do legislador de ndo impedir a participagdo de interessados que possuissem
capacidade e experiéncia anterior de objeto semelhante ao que ¢ licitado.

Reza o artigo 30, inciso I1:

“A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a: (...) Il — comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, ...”

Nio bastasse a inteligéncia do dispositivo retro citado, o § 1° do mesmo artigo, traz ainda mais uma
regra que traduz a vontade do legislador de ampliar o universo de competidores, afastando cldusulas que
impecam ou dificultem a participagdo. Versa o trecho do inciso I, do § 1°:

“_.. servigo de caracteristicas semelhantes, ..., vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;”.

A regra descrita na norma legal vigente permite exigir do licitante apenas desempenho anterior de objeto
similar, vedadas quaisquer exigéncias que inibam a participagdo na licitagdo, nos termos do art. 30, §
5°, do citado diploma federal:

“§ 50 F vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participag@o na licita¢do.”

O referido dispositivo legal visa instruir o julgamento do administrador pablico para que evitem a
inclusdo de critérios que inibam a participagdo e a competitividade. No caso em tela, exigiu-se como
prova de desempenho anterior, a apresentagdo de atestados que comprovem experiéncia minima de 2
anos.

Bem versou o citado § 5° que serd vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade “com limitagoes de
tempo ou de época” ou ainda quaisquer outras ndo previstas nesta Lei.

Portanto, a exigéncia do Edital ndo pode impor restri¢do ao prazo em que foi emitido o Atestado, muito
menos obrigar que o Atestado tenha sido emitido em ¢época especifica ou que haja comprovagdo de
experiéncia por prazo de tempo determinado. O Atestado também ndo possui “prazo de validade™; ele €
perene e perpétuo. A experiéncia adquirida pelo licitante ndo desaparece com o tempo.

Ora, exigir atestado com comprovagdo de experiéncia minima de 02 (dois) anos ¢ transgredir
descaradamente o § 5, do art. 30. Tal exigéncia (do Edital) restringe a competi¢o, diminui o universo
de competidores e frustra o objetivo maior da licitagdo — obtengdo da proposta mais vantajosa.

Versou o art. 3, da Lei 8.666/93:

“Art. 3 — ...
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§ lo E vedado aos agentes publicos: I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo ¢
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;”

Pois bem, exigir que a prova de qualificagdo técnica seja feita através de atestados emitidos com data
ou prazo especifico, ¢ indevida e irregular por absoluto desrespeito a Lei.

A luz da legislagdo vigente, ndo € obrigatorio que os atestados tenham sido emitidos em data ou prazo
determinados, pois afastaria do certame possiveis interessados que, embora possuissem plena
capacidade para executar o objeto, ndo tivessem atestados no prazo informado no cdital.

Portanto, entendo que a exigéncia fere flagrantemente a Lei, tornando o Edital suscetivel a anulagdo.
Importante ressaltar, que o item 8.6.1.3.1 ao exigir a Comprovagdo da experiéncia minima de 2 (dois)
anos na prestagio dos servigos, busca justificativa no item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG
n. 5/2017.

No entanto, referida justificativa ¢ cabivel somente nos editais de Prestagdo de Servigos Continuos de
Cessdo de Mdo de Obra (Vigilancia, Portaria, Apoio Administrativos, Limpeza e Conservagdo), a
exigéncia de comprovagdo minima de 03 anos de experiéncia, porém a Jurisprudéncia é bem clara, o
edital so pode fazer essa exigéncia se houver uma “fundamentagdo adequada, baseada em estudos
prévios”.

Nestes casos, para fins de qualificagdo técnico-operacional, a exigéncia de experiéncia anterior minima
de trés anos (subitens 10.6, b, ¢ 10.6.1 do Anexo VII-A da IN-Seges/MPDG 5/2017) , lapso temporal
em regra superior ao prazo inicial do contrato, deve ser objeto de adequada fundamentagao. baseada em
estudos prévios e na experiéncia pretérita do 6rgdo contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel
para assegurar a prestagdo do servigo em conformidade com as necessidades especificas do 6rgdo, por
forca da sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.

No caso em referéncia o objeto ndo diz respeito a Cessdo de Mdo de Obra (Vigilancia, Portaria, Apoio

Administrativos, Limpeza e Conservagdo) e sim a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo
de empresa para fornecimento de cartdes eletronicos (com chip de seguranga) de vales refei¢do e de
vales alimentagdo para os funciondrios do Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Sdo Paulo,
ou seja, a justificativa trazido ao Edital ndo se aplica ao caso concreto.

O TCU, ja decidiu acerca no Acorddo 6785 de 2017 Segunda Camara:

“EXAME TECNICO 7. Verifica-se que, para comprovagdo da qualificagdo técnica, o edital assim
dispde: ¢7.5 Documentos relativos a QUALIFICACAO TECNICA: 7.5.1 Comprovagdo através de um
ou mais atestados de capacitagio técnica expedidos com data ndo inferior a 12 (doze) meses desta
licitagdo, por pessoas de direito publico ou privado, demonstrando que tenha prestado servigos
compativeis com o (sic) licitados. Devera, de forma isolada em cada atestado ou concomitante no mesmo
atestado, comprovar que ja cumpriu contratos com os seguintes itens:”

(...)

“19. Com relagdo a alegada ofensa ao § 5° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, contida no caput do subitem
7.5.1 do Edital, verifica-se que a exigéncia de que a capacitagdo técnica inclua comprovagdo por meio
de atestados expedidos com data ndo inferior a 12 (doze) meses da data da licitagdo, realmente, acha-se
em desacordo com o mencionado ditame da Lei n°® 8.666/93, uma vez que faz exigéncia com limitagdo
temporal.”
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Desta forma, manifestamos o pedido de exclusio para a exigéncia de comprovagdo da experiéncia
minima de 2 (dois) anos na prestagdo dos servigos.

R4: A exigéncia de Atestado de Capacitagdo Técnica para comprovacdo da execugdo por periodo ndo
inferior a 02 (dois) anos ¢é razodvel e ndo frustra o cariter competitivo do certame, conforme
Jurisprudéncia do TCU, em varias decisdes sobre a matéria, ao considerar que a referida exigéncia ndo
afigura restritiva ao carater competitivo da licitagdo, conforme pode-se observar no Acordéo 2939/2010-
Plenario, Acorddo 8364/2012- Plenario, Acorddo 1214/2013-Plenario e, também:

Acorddo n® 3121/2016 — TCU Plenario (...)

10.5 Na mesma linha de Voto, a exigéncia de atestado de prestagdo de servigos por
dois anos consecutivos est4 razoavel e ndo restringe a competitividade do certame,
ndo havendo razdo a representante nesse ponto.

Portanto, a lei ndo veda exigir tempo minimo de experiéncia e sim que o atestado seja de determinada
época. O Edital do certame ndo estéd exigindo limitagdo temporal do atestado, mas sim tempo minimo
de experiéncia, pois isso a lei ndo veda. O dispositivo da lei que a empresa indicou néo veda exigir
tempo minimo de experiéncia. A questdo ¢ sobre limitagdo temporal dos atestados, como a participante
mesmo argumenta e esta correta. O atestado pode ser de qualquer época. Isso que a lei manda. E o edital
nesse ponto ndo diverge da lei.

DA CONCLUSAO

Apresento, por forga do art. 17, inciso II, do Decreto 10.024/2019, o esclarecimento necessario,
implicando em alteragdes/ajustes no Edital apenas em relagdo a questdo 01.

Teresina, 13 de setembro de 2022

Coren-PI

Publicado no site do Coren-Pl: https://corenpi.org.br/licitacoes/ ¢

no portal: https://www.gov.br/compras/pt-br/.
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