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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SRP N° 1/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 582/2022
E-MAIL ENVIADO EM: 18/01/2023 as 14h36min

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos de
administragdo e gerenciamento de frota de veiculos, de forma continuada. junto a rede de
oficinas, postos de combustiveis, ¢ centros automotivos credenciados por meio de sistema
informatizado para atender a demanda dos veiculos do Coren/PL conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

IMPUGNANTE: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELL
pessoa juridica de direito privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n’
75.165.749/0001-10, com endereco a Alameda Rio Negro. n. 503, sala 1803, Alphaville. CEP
06454-000, Barueri, Estado de Sao Paulo, endereco eletronico

rodrigo.marinho@neofacilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730. 1

1. DAS PRELIMINARES:

Impugnagdo  interposta, tempestivamente, pela  NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELL, inscrita no CNPJ sob o n° 25.165.749/0001-
10. com fundamento nas Leis 8.666/93 e 10.024/2019.

IL. DAS ALEGACOES E PEDIDO DA IMPUGNANTE

Requer a Impugnante:

a) a imediata suspensdo do Pregdo para fins de retifica¢do do edital que ora se impugna ¢ sua
superveniente publicagdo apos sanados os vicios apontados, com observéancia do artigo 21 da
Lei Federal n. 8666/93;

b) caso nio seja este o entendimento de Vossa Senhoria, sejam fornecidas copias do processo
administrativo, a fim de que a impugnante possa adotar as medidas cabiveis perante os 0rgaos
de controle externo.

“Da leitura da clausula transcrita, se extrai que apos ateste do fiscal do contrato. o orgao

licitante tera o prazo de 20 dias uteis para o pagamento da gerenciadora pela execugdo dos
|
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servigos. Ou seja, o orgdo licitante pretende estabelecer um prazo infinito para pagamento da

Contratada.”

“Veja. apds a emissdo e recebimento da Nota Fiscal/Fatura, o Edital ndo prevé prazo
para que o Fiscal do contrato analise e ateste a Nota Fiscal e estabelece o pagamento para 20

dias depois desta analise.”

Em resposta ao item 2. Relativo a “FUNDAMENTOS” bem como ao descrito no subitem
2.1. no concernente ao “PRAZO E PAGAMENTO A CONTRATADA SUPERIOR AO
LEGAL.” E ainda, quanto a sua insurgéncia referente ao subitem 2.2 “DA FIXACAO DE
DESCONTO MINIMO” Conforme se infere do pleito formulado pelo Impugnante, esta
Comissdo entendeu e decidiu por encaminhar e solicitar Parecer Técnico ao Setor de
Controladoria desta Autarquia, a qual apoés minuciosa anilise emitiu o seguinte

posicionamento “In verbis™:

Parecer Técnico da Controladoria n® 07/2023:

EMENTA: Analise do pedido de impugnacio
apresentada pela Empresa Neo Consultoria e
Administraciao de Beneficios EIRELI.

I - RELATORIO

O Processo 582/2022 trata-se do Processo licitatorio, na modalidade PREGAO
ELETRONICO n° 01/2023, referente a contratagio DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICO DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DE FROTA DE VEICULOS
DE FORMA CONTINUADA, JUNTO A REDE DE OFICINAS, POSTOS DE
COMBUSTIVEIS E CENTROS AUTOMOTIVOS CREDENCIADOS PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DO COREN/PI.

Por meio do Memorando n® 01/2023 (fl. 211), o Assessor Analista [l que compde o quadro
de funcionarios deste Regional, solicita subsidios formais quanto ao pedido de impugnagao
apresentada pela Neo Consultoria e Administragdo de Beneficios EIRELI (fls. 199 a 205),
para compor a sua resposta a Empresa, no prazo de até 2 (dois) dias.

Passamos a relatar.

I1 - FUNDAMENTACAO E ANALISE
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Ao analisar o requerimento da Empresa, foi solicitado a impugnagdo, com base em duas
supostas irregularidades constantes no edital. Sao eles: Do prazo de pagamento a contratada
ao legal e da Fixagdo de Desconto Minimo.

Abaixo, discorreremos sobre os dois pontos.
11.I. PRAZO DE PAGAMENTO A CONTRATADA SUPERIOR A LEIL

A Empresa NEO grifa o seguinte item 4.5 do edital que informa que o pagamento ocorrera
até o 20 (vinte) dias uteis, mediante a apresentagdo da nota fiscal atestada pelo fiscal do
contrato e acompanhada das devidas certiddes de regularidade fiscal, trabalhista ¢
previdenciaria e, pelo fato do edital ndo determinar o prazo para o Atesto da Nota Fiscal, por
parte do fiscal de contratos, ela sugere que este Regional estabelece prazo infinito para
pagamento da respectiva contratada. Além disso, afirma que, por meio desta pratica. o
Regional descumpriria os prazos estabelecidos pela 8.666/93, que fixa o prazo nao superior
a 30 dias, contando a partir da data final do periodo de pagamento de cada parcela.

Como ¢ de praxe, o processo de pagamento € iniciado a partir do momento em que a
contratada protocola o seu pedido, ao fazer a juntada da nota fiscal do servico e/ou aquisi¢do
de bens com as certiddes negativas atualizadas. De imediato, todos os pagamentos sdo
encaminhados aos seus respectivos fiscais de contrato, haja vista que ¢ fundamental a
verificagdo se os servigos foram devidamente prestados ou se os objetos firmados em contrato
foram entregues, na sua integralidade e dentro do prazo estabelecido pelo instrumento
contratual. Ao analisar a documentagao enviada pela contratada, o fiscal elabora o relatorio
de fiscalizagdo, demonstrando os seus apontamentos e realiza o atesto desde que todos os
pré-requisitos sejam cumpridos. Caso contrario, o fiscal deve comunicar a empresa as
ressalvas para o atesto da nota fiscal. Feito o atesto, o processo ¢ encaminhado para financeiro
para liquidagdo, logo apos, remete-se a Controladoria Geral para andlise de formalidade e
retorna ao financeiro para registro de pagamento. E interessante deixar registrada a
tramita¢do do processo, pois ndo ha o que se questionar sobre prazos para o fiscal de contrato,
visto que a lei estabelece o limite de 30 (trinta) dias e o edital prevé ATE 20 (vinte) dias uteis,
a partir do atesto.

A rotina estabelecida para atesto de notas fiscais dentro deste Conselho Regional se da a
partir do momento em que a empresa cumpre com as suas obrigagoes firmadas contrato. Se
a contratada realizou a prestagdo de servigo, nos moldes do contrato, e, posteriormente
apresentou notas fiscais e certiddes regularizadas, o atesto da nota fiscal deve ser realizada
no prazo que seja suficiente para que o pagamento ocorra dentro dos limites estabelecidos
pelo edital e pela Lei de Licitagoes.

IL1I - DA FIXACAO DE DESCONTO MiNIMO

Quanto a realizagdo da pesquisa de pregos (fIs. 56 a 81-V), foi realizada de acordo com o art.
5° da IN 73/2020, observando o Banco de Precos com as cotagdes referente a contratagdes
ou aquisi¢des firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagao do
instrumento convocatério e a metodologia utilizada esta em conformidade no Art. 6° da IN
73/2020, haja vista a utilizagdo da mediana.

Em relacio a fixa¢io de desconto minimo, o TCU ja se manifestou sobre a tematica, por
meio do Acérdao n°® 818/2008.
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Acordao n° 818/2008 — 2" Camara
Sumario

REPRESENTACAO PREGAO ELETONICO, CRITERIO DE JULGAMENTO.
MAIOR DESCONTO. POSSIBILIDADE RAZOES DE JUSTIFICATIVA
PARCIALMENTE ACOLHIDAS DETERMINACOES.

1. O julgamento de propostas feito com foco no desconto a incidir sobre determinada
tabela de preco prefixada, apesar de se enquadrar como licitagdo do tipo menor preco,
deve se restringir aos casos de contratac¢io em que o parimetro de menor prego seja
econdmica e operacionalmente inviavel, uma vez que aquele critério apresenta maior
vulnerabilidade a fraudes e a majoragdes de preco alheias ao controle da Administracio
Publica.

(...)
Voto

5. Com as vénias de estilo por dissentir, ndo houve inovacio juridica por parte do TCU.
Nem mesmo poderia haver, sob pena de extrapola¢io das competéncias constitucionais
reservadas aos tribunais de contas. Em meu entendimento, a concessio de desconto
sobre determinada tabela leva ao mesmo resultado da fixa¢do de preco minimo como
critério de julgamento, ou seja, em qualquer dos dois casos, a licitagdo sera do tipo
menor prego.

6. Ademais, por oportuno importa registrar que a eventual estipula¢do de desconto
maximo equivalera a fixaciio de pregcos minimos, o que é vedado pelo art. 40, inciso X,
da Lei 8.666/1993.

Desta forma, esta Controladoria entende que nao ha obices quanto a fixagdo de percentual de
desconto minimo nas licitagdes cujo critério de julgamento seja o maior desconto. nesses
casos. A indicagdo do percentual minimo, corresponde justamente a0 montante maximo que
a Administracio pretende despender com o futuro contrato. Consequentemente, ndo ha
ilegalidade na adogdo dessa medida e ndo fere o Art. 40, inc. X da Lei 8.666/93.

CONCLUSAO

Desta forma, esta Controladoria Geral expde a respeito dos questionamentos pontuados pela
empresa. Informamos que este parecer técnico tem a finalidade de subsidiar a resposta da
impugnagdo, conforme o item 24.1.1 e item 24.3.

Teresina-PI, 20 de janeiro de 2023.

Ruan Viaheik Rodrigues e Silva

Controlador

CRC P1010955/0-4
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I11. DA ANALISE DO PREGOEIRO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagéo. ou
seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o

Decreto 10.024/2019, em seu artigo 24, dispde:
“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias tteis anteriores a data fixada para abertura
da sessdo publica.
§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagio no prazo de
dois dias uteis, contado da data de recebimento da impugnagao.
§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo ¢ medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.
§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para
realizagdo do certame.

O impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnac¢do ao COREN/PI.
portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos nas
normas regulamentares. >

Da analise do motivo ao qual contesta a referida impugnante, no tocante aos servigos
estranhos ao gerenciamento de frotas, pontuamos que:

O Pregdo Eletronico SRP n° 1/2023 do COREN/PI, contém como estabelecimento das
regras e exigéncias para a contratagdo, o seu Termo de Referéncia, (Anexo I) do Edital,
elaborados por sua Area Técnica e analisados pela Procuradoria Juridica e Controladoria deste
Regional, com respaldo quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

A cotagdo de pregos foi realizada de acordo como estabelece o Art. 5°da IN SEGES/ME

n® 73/20, utilizando os parametros nos incisos [ e II:
§1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e 1.
| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletronico gov.br/painel de pregos, desde que as
cotagdes refiram-se a aquisi¢des ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgag@o do instrumento convocatorio;

I1 - Aquisigdes e contratagdes similares de outros entes ptblicos, firmadas no periodo de até
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Ademais, na pesquisa de pre¢os, a Administragdo verificou que ndo haveria
inviabiliza¢do a participagdo da ampla maioria dos licitantes potencialmente interessados e
restri¢do a competitividade, uma vez que as taxas apresentadas sdo praticadas em outros 6rgaos,
sendo, portanto, pratica comum do mercado comercializa-los, como se observa nas referidas
pesquisas de pregos.

Desta forma, o simples argumento da impugnante de que se vé impedida de participar
ndo merece prosperar ¢ ndo tem nenhum fundamento legal, uma vez que. o pleito da
Impugnante parece mais intencionado a solugdo de uma questdo particular da empresa, a
incapacidade operacional de fornecer todos os itens do grupo. como mesmo citou a impugnante,
do que ensejar maior concorréncia ao certame ou vantagens a Administragdo.

A cobranca de taxa administrativa sobre os servigos prestados pelas empresas
contratadas nio € a tinica forma de remunerac¢io de seus trabalhos, visto que ¢ de conhecimento
amplo e notdrio que as mesmas, na maioria das vezes, cobram uma "taxa" das empresas que a
elas sdo credenciadas.

De todo modo, sendo aquele ou este modo de remuneragdo das empresas, ndo convém
ao Coren-PI estabelecer quais sdo as possiveis formas de remuneragdo. Conforme consta nos
autos. a licitagdo tem como ponto de partida o desconto de -1.50%. 15.50% .15.50%. Cabe a
cada empresa, a partir de suas politicas remuneratorias, decidirem se a sua participagdo ¢
conveniente ou ndo aos seus interesses.

Ao se publicar o edital, o que pretende a Administragdo ¢ convidar a todos os
interessados que labutam na area do objeto licitado a participarem do certame. Nao se trata de
uma obriga¢do, mas sim um “convite”.

As empresas que nio se julgarem aptas a fornecer o que se licita, ou mesmo ndo
entenderem vantajosas as formas de remuneragdo de seus servi¢os, ndo esta obrigada a
participar do certame, estando tal decisdo revestida de discricionariedade.

Nio obstante, o Processo esta franqueado a vistas, conforme previsto no subitem 11.4

do Edital:

| 1.4. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, no enderego
constante neste Edital.
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IV. DA CONCLUSAO

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso II do Decreto n.° 10.024/2019, apds analise, e
de acordo com o douto entendimento do Controlador desta Autarquia, conforme se infere do
Parecer supra, e sem nada mais a evocar, CONHECO da Impugnagao interposta pela empresa
NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, inscrito no CNPJ
n® 25.165.749/0001-10, e no mérito, NEGO PROVIMENTO aos pedidos formulados
mantendo-se inalterado o Edital em comento.

Por conseguinte, mantenho o Edital em seus termos originais, bem como o dia 24 de
janeiro de 2023, as 09 horas e 30 minutos (horario de Brasilia), para a realizagdo da sessdo
referente ao Pregdo Eletronico SRP n® 01/2023.

Nada mais havendo a informar, publicar-se-a a resposta no sistema compras
governamentais do Governo Federal e no sitio eletronico deste Conselho COREN/PI, para

conhecimento dos interessados.

Teresina, 23 de janeiro de 2022.
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Robert Marcio da Silva Penha landia Soares Ferreira
Membro da CPL Membro da CPL
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