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RESPOSTA AO RECURSO DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
SRP N°02/2023

PROCESSO N° 746/2021

Quanto ao recurso interposto pela empresa WORK TEMPORARY SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA - ME, CNPJ n° 13.398.976/0001-06, apds analisada, passo a

discorrer:

1. PRELIMINARMENTE
1.1. Do instrumento interposto por WORK TEMPORARY SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA — ME, CNPJ n° 13.398.976/0001-06.

Trata-se de recurso apresentado pela empresa supramencionada, referente ao Edital
do Pregdo Eletronico SRP n° 02/2023 — UASG n° 389335, cujo objeto da contratacdo de
servico de natureza continuada, por intermédio de empresa prestadora de servicos na area
de medicina e seguranca do trabalho, sob demanda, para atender as necessidades do
COREN/PI, conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e

Seus anexos.

Toda documentacdo para lancamento da licitacdo e integra do Edital e demais
documentos encontram-se apensados ao Processo n° 746/2021.

1.2. Da tempestividade
Conforme Lei 10.520/02, que regulamenta a interposi¢do de recurso, dado que o
recebimento da peca ocorreu regularmente pelo sistema Comprasnet, temos que a referida

peca é tempestiva.

1.3. Da Legitimidade

Rua Magalhdes Filho, 655 — Centro/Sul — Teresina-PlI
CEP: 64001-350 — CNPJ: 04.769.874/0001-69
Fone: (86) 3122-9999 — Site: www.coren-pi.org.br
E-mail: protocolo@coren-pi.org.br



COREN/PI

M Coren® :-

Conselho Regional de Enfermagem do Piaui SERVIDOR:
Autarquia Federal — Lei 5.905/73

T

A recorrente possui legitimidade para interposicdo do presente recurso por ter
figurado com licitante participante no pregdo eletronico em epigrafe.

1.4. Do Interesse
A recorrente demonstra a necessidade de apresentacdo da pega em comento e
utilizagdo da via recursal com a finalidade de obter a sua pretensdo atendida,

caracterizando assim o interesse da parte no resultado final do certame licitatorio.

1.5. Da Motivacéo

A interposicdo do recurso pela recorrente é motivada pelo inconformismo da
habilitacdo da recorrida por forga, em tese, da inobservancia do pregoeiro quanto a ndo
verificagdo da documentacdo enviada pela recorrida, conforme previsdo nas clausulas

editalicias apontadas pela mesma em seu recurso.

2. DAS ALEGACOES DO LICITANTE WORK TEMPORARY SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA ME, inscrito no CNPJ n° 13.398.976/0001-06.

Em breve sintese do recurso apresentado pela empresa WORK TEMPORARY
SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA — ME, inscrito no CNPJ n° 13.398.976/0001-06, a

mesma alega:

a) Auséncia de Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE
correspondente ao servico de engenharia e seguranca do trabalho, conforme previsto
no item 9.11.10 do edital;

b) Que ndo cumpriu a exigéncia de apresentar registro ou inscri¢do de pessoa juridica
em entidade profissional pertinente, contendo engenheiro de seguranca do trabalho

como responsavel técnico, conforme previsto nos itens 9.14.2 e 9.14.2.1 do edital;

Finaliza o pedido solicitando o acolhimento e provimento do presente Recurso

Administrativo.
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3. DAS ALEGACOES DO LICITANTE WORK TEMPORARY SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA ME, inscrito no CNPJ n° 13.398.976/0001-06.

Analisando os termos do recurso ora apresentado, teco as seguintes consideracdes:
a) Quanto ao primeiro ponto do recurso;

A Recorrente neste ponto de seu recurso alega que a Recorrida ndo possui registro na
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE correspondente ao Servico

de Engenharia de Seguranca do Trabalho.

O Principio da Competitividade que também tem relacdo com os Principios da
Impessoalidade (art. 37 da C.F.), e da Isonomia, pode ser explicado, como o principio que
dirige os atos do administrador publico, na dire¢do de incentivar a maior concorréncia
entre os interessados em contratar coma Administracdo Publica. JA o Principio da
Vantajosidade, que por sua vez é um desmembramento do Principio da Republica, nada
mais é, do que o norteamento do servidor publico, para que em todos 0s seus atos,
objetivem trazer para a Administracdo Publica a proposta mais vantajosa.

A busca pela melhor proposta é uma das finalidades da Licitacdo (art. 3° da lei
8.666/93). Por isso ndo podem ser adotadas medidas que comprometam decisivamente o
carater competitivo do certame. Assim, as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Portanto, exigir que a empresa tenha um codigo CNAE especifico é limitar,
injustificadamente, o carater competitivo da Licitacdo, e impor a Administracdo Publica
um preco mais elevado, ferindo de morte os principios da prevaléncia do Interesse Publico
e da Vantajosidade. O processo licitatorio tem como objetivo, proporcionar a realizacdo
do negocio mais vantajoso para a Administracdo Publica e assegurar, em condicdes de
igualdade, a participacdo dos administrados no certame. Noutro norte, o Objeto do

Contrato Social da empresa, prevalece sobre seu cddigo CNAE. Para melhor
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entendimento, necesséria se faz a conceituacdo do codigo CNAE. Para tanto, a Receita
Federal do Brasil, em seu sitio, define da seguinte forma a CNAE:

"A CNAE é o instrumento de padronizacdo nacional dos cddigos de atividade
econdmica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos érgaos da
Administracdo Tributaria do pais".

Ao analisar a definicdo da CNAE, constata-se que nada mais é do que um método
utilizado pela RFB para padronizar os codigos de atividade econdmica no pais, com a
finalidade de melhor administrar as questfes tributarias, nada tendo a ver com o objeto
social da empresa.

Em outras palavras, tem-se que a CNAE é a classificacdo nacional de atividade
econémica composta de digitos, que descrevem qual é a atividade econdmica exercida
pela empresa.

Portanto a CNAE né&o se confunde com o Objeto da empresa, que por sua vez, tem sua
previsdo legal no art. 997, inciso Il, do Cdodigo Civil vigente. Conclui-se entdo que as
atividades que serdo permitidas a sociedade empresaria, sdo exatamente aquelas previstas
no Objeto de seu Contrato Social e ndo em codigo CNAE. Deste modo ndo se pode
confundir o codigo CNAE como objeto social da sociedade empreséria, sendo que o
primeiro nada mais é do que um codigo identificador para a RFB e o0 segundo o que
determina quais as atividades podem ser exercidas pela empresa.

A propria Receita Federal do Brasil ja manifestou entendimento no sentido de que o
objeto social da empresa deve prevalecer sobre o cddigo CNAE, "Diante disso, ressalta-
se que ndo haveria a priori leséo e motivo para a exclusdo da empresa por nao apresentar
todas as informacgdes sobre a sua CNAE”. Além disso, a empresa também podera
comprovar que possui especializacdo no ramo da atividade licitada por meio do seu
contrato social” (Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre — 62
Turma. Portal Fazenda do Governo Federal.

Cumpre salientar que, por meio dos acorddos 1203/11 e 42/14, o TCU entendeu pela
impossibilidade de limitacdo de participacdo de licitantes, em certame publico, em razdo
da CNAE.

Rua Magalhdes Filho, 655 — Centro/Sul — Teresina-PlI
CEP: 64001-350 — CNPJ: 04.769.874/0001-69
Fone: (86) 3122-9999 — Site: www.coren-pi.org.br
E-mail: protocolo@coren-pi.org.br



COREN/PI

M Coren® :-

Conselho Regional de Enfermagem do Piaui SERVIDOR:
Autarquia Federal — Lei 5.905/73

T

Ademais, cabe ponderar que nao se deve confundir “compatibilidade” com “identidade
absoluta”. Assim, o simples fato do Cdédigo de Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE, constante do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, ndo apresentar

a descricdo exata do Servico de Engenharia de Seguranca do Trabalho, ndo caberia a

sua inabilitacdo, bem como n&o seria fator impeditivo de sua participagao.

Neste sentido, por meio dos Acdrdaos n® 1203/2011-Plenario e n® 42/2014-Plenario, o
Tribunal de Contas da Unido — TCU ja firmou entendimento de que a Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE - ndo deve, sozinho, constituir motivo para
a inabilitacdo em processo licitatorio, havendo outros meios de comprovacdo da
compatibilidade do ramo de atuacdo da empresa, assim vejamos:

“A participac¢do da empresa ndo foi aceita pelo pregoeiro sob o argumento de que
0 seu CNPJ apresentava atividade incompativel com o objeto da licitagdo,
referindo-se ao Cddigo CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas) constante na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica da representante
junto a Receita Federal.

(..)

E certo que esse cadastro é uma imposicdo legal e deve estar atualizado, porém
em nenhum momento hé previsdo legal de impedir uma empresa de participar em
virtude de uma discrepéncia desse cadastro. Caberia aos responsaveis a formagédo
de juizo critico com base em todas as informacgdes apresentadas, especialmente a
simples leitura do Contrato Social da empresa representante.” (Acorddo n°
1203/2011 - Plenério).

N&o bastasse isso, a propria Receita Federal ja se manifestou no sentido de que o objeto

social prevalece sobre o codigo da CNAE:

“EMENTA: SIMPLES NACIONAL. OPCAO. INDEFERIMENTO.
ATIVIDADE VEDADA. PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE O
CODIGO DA CNAE. O objeto social, para efeito de certificacdo da atividade
econdmica explorada, prevalece sobre o cddigo da CNAE. E insubsistente o
Termo de Indeferimento de Opcdo pelo Simples Nacional apoiado huma suposta
base fatica anunciada neste Ultimo, quando o objeto social aponta para outra
realidade.” (Acérddo n° 10-44919, de 09 de julho de 2013).

Por sua vez, o doutrinador Margal Justen Filho leciona:

“o problema do objeto social compativel com a natureza da atividade prevista no
contrato se relaciona com qualificagdo técnica. Se uma pessoa juridica apresenta
experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, a
auséncia de previsdo dessa mesma atividade no seu objeto social ndo poderia ser
empecilho a sua habilitacdo”. (MARCAL JUSTEN FILHO, Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 132 Ed., pag.396).
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Da auséncia de CNAE correspondente a Servigo de Engenharia de Seguranca do
Trabalho

Conforme se depreende do item 9.11.10 do Edital Pregéo Eletronico n® 02/2023, trata
de contratagdo de empresa ESPECIALIZADA na prestagdo de servigos técnicos
profissionais de MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO de forma continuada,

conforme condicBes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A clausula 22 do contrato social da Recorrida prevé:

“O objeto social é a sociedade passa a ter o seguinte objeto: Laboratérios clinicos,
Atividade médica ambulatorial com recursos para realizacdo de exames servigos
de diagnostico por registro grafico, servico de diagndstico por imagem com uso
de radiacdo ionizante, exceto tomografia.”

O cartdo CNPJ, por sua vez, prevé as seguintes atividades:

“CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL:
86.40-2-02 - Laboratoérios clinicos;

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS
SECUNDARIAS: 86.30-5-02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para
realizacdo de exames complementares; 86.40-2-05 - Servicos de diagnéstico por
imagem com uso de radiag8o ionizante, exceto tomografia; 86.40-2-08 - Servicos
de diagnostico por registro gréfico - ECG, EEG e outros exames analogos.”

Ja o Alvara de Funcionamento Pessoa Juridica CGA: n° 507.724/001-77, prevé as
seguintes atividades:

“Laboratorios clinicos, Atividade médica ambulatorial com recursos para
realizacdo de exames complementares; Servigos de diagndstico por registro
grafico - ECG, EEG e outros exames analogos. Servigos de diagnostico por
imagem com uso de radiacdo ionizante, exceto tomografia.”

Dessa feita, verifica-se que a Recorrida ndo traz em seu Registro (CNAE), bem
como na Licenga de funcionamento, todas as atividades exigidas pelo Edital
Pregdo Eletronico n°® 03/2023, ndo demonstrando/comprovando através dos
documentos ser especializada em “Engenharia de Seguranga do Trabalho”,
conforme exigido pelo item 9.11.10 do referido Edital.

Pelas razdes expostas, concluimos que, seja pela limitacdo injustificada do carater
competitivo da licitacdo, que se traduz em menor vantajosidade para a Administracdo
Publica, ou seja, pelo fato de que é o Objeto Social da empresa que define suas atividades

e ndo o seu codigo CNAE, ndo é possivel a exigéncia, por parte da Administragdo Publica,

Rua Magalhdes Filho, 655 — Centro/Sul — Teresina-PlI
CEP: 64001-350 — CNPJ: 04.769.874/0001-69
Fone: (86) 3122-9999 — Site: www.coren-pi.org.br
E-mail: protocolo@coren-pi.org.br



COREN/PI

M Coren® :-

Conselho Regional de Enfermagem do Piaui SERVIDOR:
Autarquia Federal — Lei 5.905/73

T

que a empresa contenha o codigo CNAE especifico do objeto a ser licitado. Entendo que

0 recurso acerca desse ponto ndo deve ser provido.

b) Quanto ao segundo ponto do recurso;

Analisando o segundo questionamento apontado pela recorrente tangente a
qualificacdo técnica, constante nos itens 9.14.2 e 9.14.2.1 do edital, da empresa vencedora
do certame em epigrafe, quanto a inexisténcia de registro da empresa recorrida junto a
entidade profissional e constando registro de engenheiro de seguranca do trabalho como
responsavel técnico.

A empresa SALVADOR SEG MEDICINA DO TRABALHO LTDA — CNPJ n°
21.188.238/0001-62 deixou de encaminhar a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica,
contendo a designacao de responsavel técnico, junto ao Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA, anexando somente a Certiddo de Registro da Empresa do
Conselho Regional de Medicina — CRM e a certiddo da Responsavel Técnico vinculado
a empresa junto ao CRM. Esta que no momento da sessdo publica, realizada em
22/03/2023, foi acolhida de forma equivocada por este Pregoeiro e sagrando-a vencedora
do certame licitatorio.

Neste sentido, em obediéncia ao Principio da Autotutela, amparado pela Simula 473
do STF e no art. 53 da Lei 9784/99, tratando-se de um dever-poder desta Administracdo
corrigir seus atos, damos razao ao recurso acerca desse questionamento feito pela empresa
WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA - CNPJ n°
13.398.976/0001-06, com base nos argumentos apontados.

4. DAS CONTRARRAZOES

A empresa SALVADOR SEG MEDICINA DO TRABALHO LTDA, CNPJ n°
21.188.238/0001-62, apresentou as contrarrazGes tempestivamente.

A integra das contrarrazdes apesentadas pela licitante encontra-se disponiveis no portal

Comprasnet e no site do Conselho Regional de Enfermagem do Piaui — COREN/PI.
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5 - DA PROMOGCAO DE DILIGENCIAS/DO ACORDAO 1211/2021- PLENARIO-
TCU

Caso ainda paire quaisquer davidas acerca da documentacdo apresentada por esta
empresa recorrida, possivel ¢ a realizacdo de diligéncia por parte deste Pregoeiro com o
fito de resguardar a Administragdo, conforme descrito no Item 22.3, do Edital, abaixo

transcrito:

22.3. E facultado ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer fase deste
Pregdo, promover diligéncias destinadas a esclarecer ou completar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de informacdo ou de documentos que
deveriam constar originariamente da proposta ou da documentag&o.

Cumpre destacar que foi promovida diligéncia para complementar informacao
referente a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, contendo a designacéo de responsavel
técnico, junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.

Mister evidenciar que a realizacao de diligéncia ndo visa beneficiar licitante admitido
em licitacdo ap6s superada as duvidas inicialmente existentes em seus requisitos de
classificacdo ou habilitacdo, ou prejudicar aqueles em que a diligéncia conduziu a sua
exclusdo. O objetivo nuclear é ampliar o universo de competicdo daqueles que
efetivamente preencham os requisitos exigidos ou excluir do certame 0s competidores
destituidos dos requisitos necessarios.

Ressalta-se, ainda, que a diligéncia solicitada tem como finalidade reunir todas as
informacdes necessarias a fim de que possa tomar a melhor decisdo, isto é, a mais segura
e adequada para a Administracéo Publica.

O prazo para encaminhar os documentos é de 48 (quarenta e oito) horas, contados da
convocacgdo via sistema Comprasnet, com a finalidade de apurar o fato alegado pela
recorrida foi realizada diligéncia por este pregoeiro, no dia 03/04/2023. Destacamos que

a diligéncia nao foi atendida.

. DA DECISAO DO PREGOEIRO
Diante do acima exposto, conheco do recurso apresentado, eis que tempestivo, para

no mérito OPINAR parcialmente PROCEDENTE o recurso interposto pela empresa
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WORK TEMPORARY SERVICOS LTDA, inscrito no CNPJ n° 13.398.976/0001-06,
dando-lhe  PROVIMENTO. Assim inabilitando a empresa SALVADOR SEG
MEDICINA DO TRABALHO LTDA, CNPJ n. 21.188.238/0001-62, com invalidacéo
dos atos insuscetiveis de aproveitamento, conforme art. 4°, X1X, da Lei n° 10.520/02.

Posto isto, com fulcro no 8§ 4° do art. 109, da Lei 8.666/93, submeto a Autoridade
competente para ciéncia do exposto e DECISAO, & qual caberd o definitivo
pronunciamento, podendo MANTER a decisdo deste Pregoeiro ou REFORMA-LA,
competindo-lhe a ADJUDICACAO e a HOMOLOGAGCAO do presente certame quando
no momento oportuno.

Por fim, levando este Pregoeiro a analise documental do proximo licitante
classificado no Pregdo Eletrénico SRP n° 02/2023 pelo sistema Comprasnet

(https://www.gov.br/compras/pt-br). Informamos ainda que esta decisdo serd publicada

em endereco eletronico_ https://www.gov.br/compras/pt-br/ e no site do Coren/Pl

https://coren-pi.org.br/licitacoes/.

Teresina — P1, 05 de abril de 2023.
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