Consetho Regional de Enfermagem do Piauf
Autarquia Federal — Lei 5.905/73

ESCLARECIMENTOS N° 01 - PREGAO ELETRONICO N° 90002/2024 — 2/2024 —
SRP

A resposta da area técnica (Equipe de Planejamento) estd em vermelho, apés a pergunta.

QUESTIONAMENTOS E RESPOSTAS:

PERGUNTA 01: Alusivo a planilha de custos:

a) sera solicitado apenas pelo licitante vencedor? Ou devera ser apresentado por todos?
RESPOSTA: Conforme descrito no item 5.3 do Edital.

b) A licitante podera utilizar seu padrio de planilha de custos? Ou devera utilizar o
padriao do contratante? Caso deva utilizar o padrio do contratante, poderiam nos
encaminhar planilha em formato Excel?

RESPOSTA: Esclarecemos que o Edital disponibilizou o modelo para a planilha de custo,
0 que niio impede as licitantes de elaborarem suas propostas em modelo proprio, desde
que esteja prevendo todos os custos necessarios a perfeita execuciio contratual, bem como
atendendo a legisla¢iio pertinente.

¢) os itens uniformes e EPIs e transporte, o licitante poders apenas declarar em sua
planilha que ir4 utilizar os de sua propriedade, isentando a Contratante de tal custo?
RESPOSTA: A licitante que pretende zerar os custos de Uniformes, EPIs e Transporte
devera encaminhar junto a proposta com planilha de custo uma justificativa, afirmando
possuir capacidade de fornecer por conta os insumos zerados. Essa justificativa devera
vir acompanhada de documentos que comprovem a capacidade de fornecer ao longo da
contrata¢iio os insumos considerados de custo zero pela contratante. Cabe destacar que a
licitante que nio cotar esses valores, nio podera solicitar sua inclusio posteriormente por
ocasido de repactuacio.

d) os itens variaveis, tais como, licenca maternidade/paternidade, faltas legais, aviso
prévio, etc, podera ser aplicado o percentual de provisio de acordo com a
experiéncia/estratégia/peculiaridade da empresa? ou a administracio tem algum
percentual minimo para aferir como exequivel a planilha de custos?

RESPOSTA: Recomendamos que para a apresentac¢io da Planilha de Custos ¢ Formacio
de Precos, deverio ser verificados os requisitos e observacdes constantes na IN n° 05 de
2017, devendo ser observado os percentuais apresentados da planilha de custo anexa ao
Termo de Referéncia, bem como a CCT vigente,
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e) qual salario base e beneficios devera ser utilizado? Qual sindicato devera ser utilizado?
Segundo o acérddo n’ 2.601/20 do Plendrio do TCU, é imprdpria a "exigéncia de que as
propostas indiquem os sindicatos, acordos coletivos, convencgoes coletivas ou sentengas
normativas que regem as categorias profissionais que executardo o servi¢o, em vez de
considerar o enquadramento pela atividade econdomica preponderante do empregador”
RESPOSTA: Para fins de estimativa referencial, foi utilizada para previsio dos valores
dos pisos salariais e beneficios a Convencio Coletiva de Trabalho das empresas de Asseio
Conservacio ¢ Servigos Terceirizados CCT -~ 2024/2024 do municipio de Teresina. As
planilhas de custos devem levar em conta todas as condicdes estabelecidas na CCT —
2024/2024 oun outra norma coletiva mais benéfica, que estiver em vigor até a data da
apresenta¢iio das propostas comerciais.

PERGUNTA 02: Os documentos de credenciamento, habilita¢io e proposta poderio ser
assinados de forma digital conforme determina a Lei 2200-2 (planalto.gov.br) ?
RESPOSTA: Sim, desde que seja dada a possibilidade de verifica¢cdo de autenticidade
pelo Pregoeiro.

PERGUNTA 03: Quais materiais deverio ser fornecidos?
RESPOSTA: Esclarecemos que os materiais deverdo ser fornecidos de acordo com ¢
detalhado no item 5.9 do Termo de Referéncia.

3.1 Quais insumos deverio ser fornecidos?
RESPOSTA: Tratam-se de insumos diversos conforme modulo 5, disposto na planilha de
formacio de custos e estio detalhados conforme respostas anteriores.

3.2 Quais equipamentos deverio ser fornecidos?
RESPOSTA: Esclarecemos que os equipamentos a serem fornecidos $40 0S8 ue constam
nos itens 5.7 ¢ 5.8 do Termo de Referéncia.

3.3 Quais uniformes e EPIs deverao ser fornecidos?

RESPOSTA: Esclarecemos que os uniformes deverdo ser fornecidos de acordo com o
detalhado no item 3.7 do Termo de Referéncia. Quanto a disponibiliza¢io de EPI sera
conforme item 3.9 do Termo de Referéncia.

PERGUNTA 04: O objeto ja vem sendo executado por alguma empresa? Qual empresa?
Podera ser aproveitado a mesma méio de obra?

RESPOSTA: Conforme consta no Termo de Referéncia no item 2.5. Cabe a contratada
verificar a contratacio dos profissionais.
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PERGUNTA 05: qual aliquota de ISS para o objeto?
RESPOSTA: Conforme ANEXO II1.1 - Planilha de Formagio de Custos e Formacio de
Precos subitem 6 do item III (CITL-CUSTO INDIRETO TRIBUTO E LUCRO).

PERGUNTA 06: qual tarifa transporte piiblico do municipio?

RESPOSTA: A tarifa para o municipio de Teresina é R$ 4,00, Picos ¢ R$ 5,00, Floriano ¢
RS 4,00 e Parnaiba ¢ RS 3,80. Nos demais municipios nio ha previsio de tarifa pois os
mesmos, nao oferecem transporte pablico.

PERGUNTA 07: Para atendimento do edital, atestado de execucdo de servico de
caracteristica semelhante ao objeto, entende-se como comprovac¢io de habilidade da
licitante em gestiio de mao de obra com fulcro no ACORDAO 553/2016 do PLENARIO,
correto? Abaixo acordao.

"1.7.1. nos certames para contratar servicos terceirizados, em regra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestio de mdo de obra, ¢
ndo a aptiddo relativa a atividade a ser contratada'’

Conforme Simula n°30 — TCE-SP, em procedimento licitatério, para aferi¢io da
capacitagao técnica poderdo ser exigidos atestados de execucio de obras e/ou servicos de
Jorma genérica, vedado o estabelecimento de apresentagio de prova de experiéncia anterior
em atividade especifica, como realizagdo de rodovias, edificacio de presidios, de escolas, de
hospitais, e outros itens"’

RESPOSTA: A exigéncia de demonstragio de capacidade técnico-operacional decorre da
necessidade de se assegurar que a empresa licitante tenha condicdes de executar
satisfatoriamente o objeto contratado. A ideia ¢ a de que a empresa possa comprovar que
ja participou de contrato cujo objeto se assemelha ao previsto para a contratacio
almejada pela Administragio Pablica, em grau de complexidade compativel.

O Anexo VII-A, item 10.7. da Instru¢iio Normativa n.° 05 de 26 de maio de 2017 estabelece
que a Administra¢io podera exigir do licitante a comprovacio que ja executou objeto
compativel, em prazo, com o que estd sendo licitado, mediante a comprovacio de
experincia minima de trés anos na execugio de objeto semelhante ao da contratacio,
podendo ser aceito o somatério de atestados; dessa forma, a previsio do Termo de
Referéncia encontra consonfncia com a Instruciio Normativa em questio.

PERGUNTA 08: devera ser provisionado insalubridade? Qual grau?
RESPOSTA: Nio esta previsto o pagamento do adicional de insalubridade.
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PERGUNTA 09: Considerando que os dias tteis do més podem varias de 18 a 22 dias,
conforme feriados, pontos facultativos e folgas, a empresa podera utilizar média de 20
dias tteis para calcular provisio de alimentacao e transporte?

RESPOSTA: Sugere-se que seja utilizado 22 (vinte e dois) dias para fins de calculo,
conforme previsto na Conven¢io Coletiva.

PERGUNTA 10: Lance sera por valor unitario? Mensal? Ou anual?
RESPOSTA: Esclarecemos que consta no Edital no item 6.7. O lance devera ser ofertado
pelo VALOR TOTAL MENSAL DO ITEM DO GRUPO.

PERGUNTA 11: lance sera por item ou para todos os itens?
RESPOSTA: Conforme resposta anterior.

PERGUNTA 12: Qual quantidade de mio de obra por cargo?
RESPOSTA: Consta no item 1.1. do Termo de Referéncia.

PERGUNTA 13: Qual horario de trabalho diario, semanal e mensal por cargo?
RESPOSTA: A carga horaria semanal consta no item 1.1 do Termo de Referéncia.
Esclarecemos que os servigos que tratam o presente Termo de Referéncia deverao ser
prestados em horarios a serem estabelecidos de acordo com a conveniéncia
administrativa, devendo ser feita escala de horario, de forma que seja a melhor para
atender aos servicos e que, ndo exceda a carga horaria regulamentar conforme cada

cargo.

PERGUNTA 14: o intervalo para almoco devera ser indenizado ou sera usufruido?
RESPOSTA: Qual posto? Indenizado somente para o cargo de Agente de Portaria, para
os demais sera usufruido.

PERGUNTA 15: qual prazo para resposta diligéncias? Sera desconsiderado horario de
almoco? Sera aceito dila¢do do prazo? Quantas vezes prazo podera ser prorrogado?
RESPOSTA: O prazo sera discriciondrio, ficando a cargo do pregoeiro informar ao
licitante, respeitando o principio da razoabilidade.

PERGUNTA 16: Considerando que a terceiriza¢io de mao de obra caracteriza-se pela
pratica de atos comerciais e empresariais, os servigos de terceiriza¢ido, objeto do
procedimento licitatorio em destaque, sio incompativeis com o universo de atuagio das
entidades sem finalidade lucrativa correto? Logo entidades sem fins lucrativos sao
vedados de participarem, correto? Esse ¢ o entendimento dos tribunais, tais como TRF-2
- APL: 0063568932015402510.
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RESPOSTA: Em virtude de tratar-se de assunto técnico juridico, o pedido de
Esclarecimento acima foi encaminhado para assessoria juridica do Coren-PI, para
manifestacio.

Segue abaixo resposta a consulta:

Em relac¢do A participacio de entidades sem fins lucrativos em certames, o TCU, ainda
sob a égide da lei anterior entendeu, por meio do Acérdio n® 1.406/2017 do Plenario, o
entendimento de que “ao contririo do que ocorre com as organiza¢des a sociedade civil
de interesse publico — OSCIPS, inexiste veda¢io legal, explicita ou implicita, a
participacdo de organizagdes sociais qualificadas na forma dos arts. 5° a 7° da Lei
9.637/98, em procedimentos licitatorios realizados pelo Poder Publico, sob a égide da Lei
8.666/1993, desde que o intuito do procedimento licitatorio seja contrataciio de entidade
privada para prestacio de servicos que se insiram entre as atividades previstas no
contrato de gestio firmado entre o Poder Piblico e a organizacio social”.

Quanto a participagiio, de forma geral, de associacdes civis sem fins lucrativos em
licitagdes, deliberou o TCU, por meio do Acérdio n® 2.847/2019 do Plenario, no sentido
de que ela ndo é vedada, mas sé deve ser admitida quando o objeto da avenca guardar
conformidade com os objetivos estatutirios especificos da entidade. Para o TCU, nio se
deve conferir interpretacio literal e restritiva a expressio “para fins nio econémicos
contida no artigo 53 do Cédigo Civil , haja vista que o artigo 54, TV, do mesmo cadigo
dispde que o estatuto das associacdes devera obrigatoriamente indicar “as fontes de
recursos para sua manutencio ”.

Além disso, a Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 24, XX, permitiria a contrataciio direta, por
dispensa de licitacdo, “de associa¢io de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgios ou entidades da Administracio
Publica, para a prestacio de servi¢os ou fornecimento de mao-de-obra, desde que 0 preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado ™, redacdo que possui semelhanga
com a do inciso XIV do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021 5, admitindo-se a conclusio no
sentido de que as disposicdes do artigo 53 do Cédigo Civil nio vedam a que
Administrac¢io Publica contrate associacio civil sem fins lucrativos.

A Lei Civil, ao impedir que as associacdes e fundacies desempenhem um fim econémico,
nio pretendeu, de modo algum, vedar que elas viessem a obter resultado econdémico
positivo, o que seria inconcebivel, pois sem a obtencio de resultado econdmico positivo a
entidade ndo possuiria meios capazes de permitir a sua subsisténcia e estaria fadada 2
extingio.

Na verdade, o que o Cédigo Civil proibe, sim, é que as instituicoes sem fins lucrativos
sejam constituidas com a finalidade precipua de executar uma atividade econdmica com
o objetivo de promover a distribuicio de lucro entre seus integrantes. Nada impede, dessa
forma, que elas venham a colher resultados positivos em decorréncia do exercicio dos fins
sociais a que se destinam.
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Recentemente o TCU, por meio do Acérddo n® 2.426/2020 do Plendrio, ao se manifestar
sobre o parigrafo unico do artigo 12 da Instrugio Normativa Seges/MPDG n® 5/2017 6,
segundo o qual “ndo serd permitida, em observancia ao principio da isonomia, a
participagiio de instituicdes sem fins lucrativos em processos licitatorios destinados a
contrataciio de empresario, de sociedade empresdria ou de conséreio de empresa”, o TCU
reforcou o seu entendimento de que a vedacio a participagiio de institui¢des sem fins
lucrativos em licitacdes alcanca somente as entidades qualificadas como OSCIPs. De
acordo com o Tribunal, a redacio da IN Seges/MPDG n°® 5/2017 estaria em desacordo com
os entendimentos jurisprudenciais supracitados, além de inexistir lei disciplinando, de
forma indistinta, a vedacio de participacio em processos licitatérios a essas entidades.
Considerando que a Lei n° 14.133/2021 nio estabeleceu vedacdio expressa a participagio
de instituicdes sem fins lucrativos em processos licitatorios, bem como néo foi incorporado
a0 seu texto o contetido do dispositivo da Lei n® 8.666/1993 (inciso XXIV do artigo 24) que
levou 0 TCU a concluir pela possibilidade da participacio de Organizag¢des Sociais em
licitagdes, ¢ possivel concluir que a vedacao a participacdo de instituicdes sem fins
lucrativos alcanca apenas as OSCIPs e as Organizagdes Sociais participantes, nessa
condigiio, de certames realizados sob a égide da nova Lei de Licitacoes.

E o nosso entendimento.

Oportuno frisar que, as respostas a pedidos de esclarecimentos serdo disponibilizadas

no enderego eletronico https://www.gov.br/compras/pt-br, ¢ no sitio eletrdnico oficial do 6rgao

https://coren-pi.org.br/licitacoes/, para conhecimento dos licitantes e da sociedade em geral,

cabendo aos interessados em participar do certame acessa-lo para obten¢ao das informagdes

prestadas.

Teresina, 24 de maio de 2024.
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Susana de Oliveira Silva
Agente de Contratagio/Pregoeira
Portaria N° 113/2024 — Coren-PI
COREN-PI
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