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INFRAESTRUTURA

RELATORIO TECNICO — ANALISE PROPOSTA

Processo Administrativo n° 00244.000171/2025-32
Pregéo Eletrénico n°: 90.009/2025 - 09/2025

Objeto: Contratacdo de Empresa de Engenharia para execucdo da(s) obra(s) e/ou
servigo(s) de reforma da Sede do COREN/PI de Teresina/Pl, localizado na Rua Magalhaes
Filho, n® 655, Centro (Sul), Teresina/PIl, CEP 64.001-350, para atender as necessidades do
Conselho Regional de Enfermagem do Piaui - COREN/PI, com fornecimento de materiais e
mao de obra, na forma estabelecida em planilhas de servigos e insumos diversos descritos
no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil — SINAPI, ORSE,
SBC, SEINFRA.

1 -OBJETIVO

Este Parecer visa atender solicitacdo da Comissédo de Licitagdo, do Conselho Regional de
Enfermagem do Piaui — Coren/Pl, quanto a andlise da Proposta de Precos, apresentada
pelo participante do Pregé&o Eletrénico n° 09/2025, que tem como objeto a Contratagdo de
Empresa de Engenharia para execucéo da(s) obra(s) e/ou servico(s) de reforma da Sede do
COREN/PI de Teresina/PI, localizado na Rua Magalhdes Filho, n® 655, Centro (Sul),
Teresina/PIl, CEP 64.001-350.

2 - LICITANTE

Para esta licitacdo na modalidade Pregéo Eletrénico n°® 09/2025, apresentou Proposta de
Precos a seguinte empresa:

Razao Social: PACHECO ENGENHARIA LTDA

CNPJ: 36.890.793/0001-09

Endereco: AV NADRA BUFAICAL, N°00, BAIRRO SETOR FAICALVILLE, CEP: 74.350-750,
GOIANIA/GO

Responsavel Legal: DANIEL PACHECO ALVES

CPF: 037.508.861-05

Valor da Proposta de prec¢os global: R$ 2.750.000,00 (dois milhdes e setecentos
cinquenta mil reais)

Desconto aplicado: 12,45%

3 —BASE DA ANALISE

3.1 - A andlise da documentacéo para aceitacdo da proposta é feita com base nas diretrizes
constantes no Pregao Eletrdnico n°® 09/2025 — Projeto Basico - Item 16 — Critérios de
Selecéo do Fornecedor - Qualificacdo Técnica e subitens que cita 0 seguinte:

16.7.2. Planilha Orcamentaria que contenha os precos unitarios e valor global da proposta,
em algarismo e por extenso, sempre arredondado com 2 (duas) casas decimais, expresso
em moeda corrente nacional (real), de acordo com o0s pregos praticados no mercado,
considerando o modelo de Planilha Or¢gamentéaria anexo ao Edital;
16.7.3. Composicdo unitdria dos servicos utlizados no orcamento, contendo
discriminadamente as parcelas relativas a mdo de obra, materiais, equipamentos e
Servigos;
16.7.4. Composicéo dos encargos sociais utilizados no orgcamento:
a) As composi¢cfes de precos unitarios deverdo ser apresentadas para todos os
itens de servigos constantes da(s) Planilha(s) Or¢camentéria(s), sem excecao,
inclusive as composicbes de precos unitarios auxiliares, que se fizerem
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necessérias para sua complementagdo, e, ndo poder&o conter divergéncia entre
os valores constantes em ambos os documentos. Qualquer incoeréncia nessas
composi¢Bes, como utilizagdo de valores diferentes de salarios-hora para uma
mesma categoria profissional e/ou de pre¢os unitarios para um mesmo material
e/ou de custos horérios de utilizacdo de um mesmo equipamento, podera implicar
na desclassificagdo da proposta, a excecdo de erros meramente formais;
b) Nos pregcos propostos pelo Licitante deverdo estar incluidos todos os
componentes das despesas incidentes sobre os servigcos, tais como: salario de
mao de obra, encargos sociais (legislagao previdenciaria e trabalhista e seguros
em geral), transporte de materiais, todo e qualquer imposto ou taxa incidente,
encargos complementares (uniformes, vale-transporte, vale-refeicdo e quaisquer
outros encargos decorrentes do objeto licitado), que sdo de exclusiva
responsabilidade do Licitante, como também o Bonificacdo de Despesas Indiretas -
BDI, ndo cabendo a Contratante qualquer outro pagamento além dos precos
propostos para a prestacao dos servigos;
16.6.5. Cronograma fisico-financeiro proposto pelo licitante, em que devera observar o
cronograma de desembolso maximo por periodo constante do Projeto Basico, bem como
indicar os servicos pertencentes ao caminho critico da obra ou servico especial de
engenharia;
16.7.6. Demonstrativos da composigdo do BDI’s propostos pela licitante;
16.8) A analise do Demonstrativo da Composicido de BDI terd como base os valores
referenciais determinados pelo Tribunal de Contas da Unido, contidos nas tabelas do
ACORDAO N° 2622/2013 TCU — PLENARIO.
16.9. O prazo de validade da proposta ndo pode ser a inferior 90 (noventa) dias;
16.10. As planilhas deverdo ser enviadas em formato pdf e excel (.xIsx ou .xIs ou .xlsm)
16.11. Apresentar Declaragao formal de que dispora, por ocasiéo da futura contratacéo, das
instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico considerados essenciais para a execugao
contratual.
16.13. Os critérios de aceitabilidade das propostas de precos serdo:
16.13.1 Serdo desclassificadas as Propostas de Precos:
a) elaboradas em desacordo com o Edital e/ou as que proponham porcentagens de
descontos sobre 0s precos mais baixos apresentados — ou seja, qualquer tentativa
de manipular a concorréncia por meio de descontos baseados nos precos de outros
concorrentes (tentar sempre ficar abaixo do menor prego ja proposto, independente
do custo real ou valor justo do servigo) é inaceitavel e resultara em desclassificacéo
da proposta;
b) cujo preco total proposto e/ou qualquer unitario for(em) superior(es) ao
estabelecido pelo COREN/PI;
C) cujo prego total proposto e/ou qualquer unitario for(em) manifestamente
inexequivel(eis), aferido(s) com base no critério estabelecido no Art. 59, 8§ 3° e 4°,
da Lei Federal n.° 14.133/2021, quando nao restar demonstrada a exequibilidade;
d) propostas de precos que indicarem més de referéncia anterior aquele estipulado
no or¢amento da COREN/PI;
16.13.2 — Uma vez submetidas, as propostas de precos ndo poderdo ser
modificadas ou substituidas, para garantir a igualdade de condi¢Bes entre todos o0s
licitantes e a integridade do processo de licitacdo. Esta regra assegura que todos 0s
participantes se comprometam de forma definitiva com as condi¢des apresentadas
em suas propostas.
» Diante da possibilidade de ocorréncia de erros formais ou materiais ndo
intencionais, o Pregoeiro podera, a seu critério e sob condi¢cbes estritas, permitir a
correcao de tais erros. Essas corre¢fes sdo limitadas a aspectos que ndo alterem a
substancia da proposta de precos ou a competitividade do processo licitatorio. A
possibilidade de correcdo destina-se exclusivamente a erros evidentes que nao
confiram vantagem ao licitante em detrimento dos demais.
* A correcdo de erros somente serd permitida mediante solicitacdo formal do
Pregoeiro, que especificard os erros passiveis de correcdo e fornecerd um prazo
claro para a sua regularizacdo. O licitante devera apresentar a documentagéo
corrigida dentro deste prazo, respeitando todas as normas e requisitos estabelecidos
no edital.
* Todo o processo de correcdo serd documentado e incluido nos registros da
licitacdo para garantir a transparéncia e a accountability. As corre¢des permitidas e
as justificativas para as mesmas serdo publicamente disponibilizadas junto aos
demais documentos da licitacéo.
16.13.3 Os precos unitdrios maximos estabelecidos sdo os constantes na Planilha
Orcamentaria do COREN/PI anexa, que considera o més de referéncia e os bancos de
dados nela estabelecidos.

CNPJ: 19.964.815/0001-19
Av. José Tapety, 514, Sala A,
Bairro Centro - CEP: 64.500-000, Oeiras/PI



#/ magna

INFRAESTRUTURA

3.2 — Quanto ao Edital do Pregéo Eletrénico n° 09/2025 seréo adotadas as diretrizes do item
07, conforme seus subitens abaixo:

4 — ANALISE

7.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

7.7.1. contiver vicios insanaveis;

7.7.2. ndo obedecer as especificagfes técnicas contidas no Projeto Basico;

7.7.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo
definido para a contratacao;

7.7.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracéo;
7.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou
seus anexos, desde que insanavel.

7.10. Em contratacdo de servigos de engenharia, além das disposi¢des acima, a analise
de exequibilidade e sobrepreco considerara o seguinte:

7.10.3. No caso de servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administracdo, independentemente do regime de execucao.

7.11. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias,
para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

7.12. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus
respectivos custos unitarios por meio de Planilha de Custos e Formacédo de Pregos
elaborada pela Administracéo, o licitante classificado em primeiro lugar sera convocado
para apresentar Planilha por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao
valor final da sua proposta, sob pena de ndo aceita¢éo da proposta.

7.12.1. Em se tratando de servicos de engenharia, o licitante vencedor serd convocado
a apresentar a Administracdo, por meio eletronico, as planilhas com indicacdo dos
quantitativos e dos custos unitarios , seguindo o modelo elaborado pela Administragao,
bem como com detalhamento das Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos
Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta
vencedora, admitida a utilizagcdo dos pregos unitarios, no caso de empreitada por prego
global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratacdo integrada,
exclusivamente para eventuais adequagfes indispensaveis no cronograma fisico-
financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

7.13. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo
da proposta. A planilha poderd & sera justada pelo licitante, no prazo indicado pelo
sistema, desde gque ndo haja majoragdo do preco e que se comprove que este € o
bastante para arcar com todos os custos da contratacao;

7.13.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que nédo
alterem a substancia das propostas;

A seguir passamos a nos manifestar sobre a documentacdo de Proposta de Precos

apresentada pela empresa licitante, acima citada, de acordo com o estabelecido no Edital do

Pregao Eletrénico n® 09/2025, conforme descri¢cdo a seguir:

4.1 — Apresentacdo de Seguro Garantia com data anterior a abertura do certame,

comprovando o recolhimento da quantia equivalente a 1% do valor estimado da contratacao,

a titulo de garantia de proposta, conforme previsto no artigo 58, da Lei n® 14.133/2021.

(

) Conforme

( X ) Nao conforme
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A empresa apresentou apolice de Seguro Garantia com inicio de vigéncia em
03/09/2025, contrariando o presente Edital, item 16.2, em que exige a comprovagéo do
recolhimento da quantia equivalente a 1% do valor estimado da contratacédo, a titulo de
garantia de proposta, conforme previsto no artigo 58, da Lei n°® 14.133/2021, com data
anterior a abertura do certame, ou seja, 29/08/2025. Portanto, a empresa descumpriu
com a exigéncia do Edital e do Projeto Basico.

4.2 — Proposta de pregos incluindo prazo de validade n&o inferior a 90 (noventa) dias e

apresentacdo de declaracbes;

(

) Conforme ( X ) N&o conforme

Deve apresentar Proposta de precos conforme modelo fornecido, contemplando as
Declaracbes, Dados da Empresa, Dados do representante da empresa, Dados do
contato com a empresa. A empresa apresentou em sua proposta, declaragbes que

nao condizem com o presente certame. (Passivel de correcao);

4.3 — Planilha Orgamentaria:

4.3.1 - Atende aos requisitos da planilha orcamentaria de servicos a serem executados e
devidamente preenchida, com seus 0s guantitativos, precos unitarios e globais propostos.

() Conforme ( X)) Nao conforme

A planilha apresentada contém percentual de desconto linear aplicado sobre o Valor
Unitario, Valor Unitario ¢/ BDI e Valor Total em cada item. Tal pratica contraria o
principio de formacédo dos precos dos servicos, causando divergéncias na exatidao
dos valores. Deve-se apurar o valor dos servicos através da multiplicacdo das
guantidades pelos valores unitarios, somados ao BDI (beneficios e despesas

indiretas).

4.3.2 - Cotar todos os itens da planilha, sendo que seus precos unitarios apresentados ja
incluem todos os custos de fornecimento, transportes, carga e descarga dos materiais,
tributos, lucros e quaisquer encargos que incidam sobre os servicos;

(

) Conforme ( X ) Néo conforme

Andlise ndo possivel de ser realizada, devido a empresa ndo ter apresentado as

composi¢des de custos unitarios e precos unitarios auxiliares.
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4.3.3 - Nao apresentar pre¢cos com valor simbdlico, irrisério ou de valor zero, incompativel
com os precos dos insumos e salarios de mercado acrescidos dos respectivos encargos;

(

) Conforme ( X ) N&o conforme

Andlise ndo possivel de ser realizada, devido a empresa ndo ter apresentado as

composicdes de custos unitarios e precos unitarios auxiliares

4.3.4 - Apresentar as Composi¢cfes de Custos Unitarios, de todos os itens constantes da
planilha orcamentaria, sem excecdo, inclusive de precos unitarios auxiliares, que se
fizerem necessarias para sua complementacéo, e, ndo poderéo conter divergéncia entre
os valores constantes em ambos os documentos, como qualquer incoeréncia para uma
mesma categoria profissional e/ou de precos unitarios para um mesmo material e/ou de
custos horarios de utilizagdo de um mesmo equipamento.

(

) Conforme ( X ) N&o conforme

A empresa nao apresentou a planilha de Composicdes de Custos Unitarios e de
precos auxiliares, constituindo o descumprimento de exigéncia do Edital e do Projeto
Basico.

1. Exigéncia Expressa no Projeto Bésico:

O item 16.7.3 do Projeto Basico estabelece que o licitante deve apresentar:

"Composicdo unitaria dos servicos utilizados no orcamento, contendo
discriminadamente as parcelas relativas a mao de obra, materiais, equipamentos e
servicos."

O item 16.7.4 complementa:

"As composicBes de precos unitarios deverdo ser apresentadas para todos os itens de
servicos constantes da(s) Planilha(s) Orcamentaria(s), sem excecéo (...). Qualquer
incoeréncia nessas composi¢cbes (...) podera implicar na desclassificacdo da
proposta.”

2. Jurisprudéncia e Préatica do TCU:

O TCU tem entendimento consolidado no sentido de que a discriminagdo de precos

unitarios é essencial para a transparéncia e andlise da razoabilidade dos precos,
especialmente em licitagfes de obras e servigcos de engenharia.

3. Desclassificacgdao:

Com base na Lei n°® 14.133/2021 e no item 16.7.4 do Projeto Basico, as composi¢des
de precos sdo fundamentais para comprovacao da viabilidade econdmico-financeira e
técnica das propostas, estabelecendo critérios e exigéncias necessarios para o objeto
licitado.
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Portanto, a sancdo aplicavel para tal conduta é a desclassificagdo da proposta,
conforme expressamente previsto na lei e edital, com o objetivo de preservar a
igualdade de condi¢cbes entre todos os licitantes e a comprovacgédo de exequibilidade
do preco.

4.3.5 - Apresentar proposta com valor global superior a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor or¢ado e sendo inferior ao preco base do Coren/PIl, com limite estabelecido de R$ R$
3.141.130,8800 (trés milhdes, cento e quarenta e um mil, cento e trinta reais e oitenta e
oito centavos), considerando ndo apenas o preco global, como também 0s precos unitarios
de itens relevantes da proposta;

() Conforme ( X ) N&o conforme

Andlise ndo possivel de ser realizada, devido a empresa ndo ter apresentado as

composicdes de custos unitarios e precos unitarios auxiliares

4.3.6 - Apresentar a composicdo do BDI dos servicos na condicdo com desoneracdo no
valor de BDI = 28,49% Servicos, onde especifica a taxa de remuneracdo da empresa, taxas
para os custos administrativos, despesas trabalhistas e fiscais;

( X ) Conforme () Nao conforme

4.3.7 — Apresentar Cronograma Fisico-Financeiro dos servicos com prazo de execucao de
300 (trezentos) dias;

() Conforme ( X ) Nao conforme

A cronograma fisico-financeiro apresentado, contém percentual de desconto aplicado
sobre o valor de cada etapa orcada pela administracdo. Tal pratica pode esconder a
fidedignidade dos valores, ndo refletindo com a exatiddo o custo calculado
mensalmente. Deve existir transparéncia em todos os calculos e o resultado dos
valores deve demonstrar a sequéncia de somatérios e multiplicagdes, e ndo, a

aplicacdo de desconto em valores finais.
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4.3 — Quadro resumo de andlise da Proposta de Precos:

EXIGENCIAS

EMPRESA LICITANTE

Seguro Garantia de Proposta data anterior a abertura do certame.

NAO CONFORME

Nao contém vicios insanaveis

NAO CONFORME

Proposta de precos com validade néo inferior a 90 dias e
declaracbes

NAO CONFORME
(passivel de
correcao)

Planilhas com indica¢do dos quantitativos e dos custos unitarios,
seguindo o modelo elaborado pela Administracéo

NAO CONFORME

Cronograma Fisico-Financeiro de execucao do servico

NAO CONFORME

Apresenta preco global superior a 75% e abaixo e/ou igual do preco

maximo definido para contratacdo

NAO CONFORME

A proposta demonstra exequibilidade do preco global e dos precos

unitarios de itens relevantes

NAO CONFORME

Composicdes de precos unitarios para todos os itens de servicos
constantes da(s) Planilha(s) Orcamentaria(s), inclusive as
composicdes de precos unitarios auxiliares, sem divergéncia entre

os valores constantes

NAO CONFORME

Composicao do BDI

CONFORME

Composicao dos Encargos Sociais

CONFORME

Valor da Proposta (R$)

R$ 2.750.000,00

Resultado quanto a Analise da Proposta de Precos

DESCLASSIFICADA

Parecer técnico:

Apoés andlise da proposta, informamos que a empresa PACHECO ENGENHARIA LTDA
(CNPJ: 36.890.793/0001-09), foi DESCLASSIFICADA por ndo apresentar as composicoes

unitarias dos servigos utilizados no orcamento, contendo discriminadamente as parcelas

relativas a mao de obra, materiais, equipamentos e servigos, descumprindo com a exigéncia

do subitem 7.12 do Edital e 16.7.3 do Projeto Basico. Portanto, encaminhamos a

Administracdo do presente certame para as devidas providéncias.
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