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Assunto pedido de separacao do grupo IX - EDITAL 90.011/2025 -

11/2025 COREN PIAUI f@Uf]dﬁUb&'
De Edna IDPROMO <edna@idpromo.com.br>
Para <licitacoes@coren-pi.org.br>, <pregoeiro@coren-pi.org.br>
Copia Licitacao <licitacao@idpromo.com.br>
Data 2025-10-24 14:36

e IMPUGNAGAO DE ITENS .pdf(~183 KB)
e re061125conselhoregionaldeenfermagemdopiaui.zip(~1,8 MB)

Prezado(s) Senhor(es),

Venho, por meio deste, solicitar a impugnagao/esclarecimento do certame em questao, com o objetivo de separar os
itens que foram agrupados em grupo ix. Ressalto que esses itens sdo comercializados separadamente, e o
agrupamento atual pode prejudicar a concorréncia, reduzindo a eficacia da licitagdo para o 6rgéo. Essa pratica contraria
um dos principios basilares da licitagao, qual seja, o da economicidade e da eficiéncia. Dessa forma, solicito a gentileza
de considerar nosso pedido de separagao dos itens presentes no edital, de modo a garantir maior economicidade e
eficiéncia na execugéo do certame. Agradecgo pela atengdo e aguardo uma resposta favoravel.

Peco aos senhores responsaveis do presente certame, considerar nosso pedido de separagao dos itens presentes

neste edital, visando a economicidade para o érgao.
Atenciosamente

ID Edna M. / Comercial

EP—Jj PROMO edna@idpromo.com.br
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PROMO

Assunto: Solicitagdo de Impugnacao/Esclarecimento — GRUPO IX

Prezado(s) Senhor(es),

Com base na Lei no 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), venho, por meio
deste, apresentar pedido de impugnacgéao/esclarecimento quanto a forma de composigéo do item, o
qual agrupa, em um unico lote, varios itens.

Fundamentagao

O agrupamento de itens distintos em um unico lote, quando nado ha justificativa técnica para tanto,
restringe a competitividade, contrariando os principios da isonomia, economicidade,

competitividade e eficiéncia (art. 50, incisos |, lll e IV, da Lei no 14.133/2021).

Ademais, o artigo 40, inciso VIII, da referida Lei estabelece que o edital devera conter “a forma de
execucgao do contrato e as condi¢coes de fornecimento, demonstrando a adequagéao ao objeto e a
vantajosidade da proposta”. O agrupamento de itens que ndo sdo necessariamente fornecidos por um
mesmo fornecedor fere esse dispositivo, pois:

* Itens como cracha, cordao, adesivos e afins possuem caracteristicas técnicas distintas, sdo
produzidos por empresas diferentes e com insumos diferentes.

+ O fornecimento conjunto pode impedir a participacdo de empresas que comercializam apenas um
dos itens, o que reduz a concorréncia e pode aumentar o custo final para a Administragdo Publica.

* O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérdao no 1.793/2011 — Plenario, ja se manifestou

no sentido de que o fracionamento do objeto deve ser avaliado caso a caso, e que o lote Unico s6 se
justifica quando houver clara interdependéncia técnica ou operacional entre os itens, o0 que ndo se
aplica ao caso em tela.

Pedido

Diante do exposto, solicitamos a separagao dos itens “cracha” e “corddo” em lotes distintos, de modo a:
* Ampliar a competitividade, conforme previsto no art. 50, inciso I, da Lei no 14.133/2021;
* Assegurar a economicidade para a Administracéo (art. 11, inciso Il, da mesma lei);

» Garantir a eficiéncia e a isonomia entre os licitantes, principios fundamentais que norteiam
os certames publicos.

Agradecemos a atengéo e aguardamos manifestacdo favoravel a este pedido, em consonancia com os
principios e dispositivos legais acima citados.

Sao Paulo 24 de Outubro de 2025

01.755/0001-54

Q
REGINAZANGQ RIAS DA COSTA

CPF: ‘!1 26.513.778-13

SOCIA DIRETORA.

- (11) 98432-2355
www.idpromo.com.br
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 90011/2025 (SRP)

OBJETO: Contratacido de empresa especializada para servigos de confeccio chaves, copias de chaves,
manutencdo e abertura de fechaduras e cofres, fornecimento e instalacdo de fechaduras, além da
confecgdo de crachas personalizados com seus respectivos acessorios, conforme demanda do Coren-
PL

IMPUGNANTE: IdPromo Comercial LTDA.
CNPJ: 17.791.755/0001-54
I. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Trata-se de impugnagao do edital do procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico
SRP N° 90011/2025, que tem por objeto a Contratagdo de empresa especializada para servigos de
confecgdo chaves, copias de chaves, manutencdo e abertura de fechaduras e cofres, fornecimento e
instalacdo de fechaduras, além da confec¢do de crachas personalizados com seus respectivos
acessorios, conforme demanda do Coren-PI.

A impugnante alega que Edital agrupa incorretamente os itens do Grupo IX — Crachas,
conforme e-mail encaminhado tempestivamente no prazo estabelecido para o encaminhamento de
esclarecimentos e impugnagdes:

“Venho, por meio deste, solicitar a impugnacdo/esclarecimento do certame em questdo, com o
objetivo de separar os itens que foram agrupados em grupo IX. Ressalto que esses itens sdo
comercializados separadamente, e o agrupamento atual pode prejudicar a concorréncia, reduzindo a
eficacia da licitagdo para o orgdo. Essa pratica contraria um dos principios basilares da licitagdo,
qual seja, o da economicidade e da eficiéncia. Dessa forma, solicito a gentileza de considerar nosso
pedido de separacdo dos itens presentes no edital, de modo a garantir maior economicidade e
eficiéncia na execugdo do certame. Agradego pela ateng¢do e aguardo uma resposta favoravel.”

Em sua impugnagao, a licitante defende que “O agrupamento de itens que ndo sdo necessariamente
fornecidos por um mesmo fornecedor fere esse dispositivo, pois:

» [tens como cracha, corddo, adesivos e afins possuem caracteristicas técnicas distintas, sdo
produzidos por empresas diferentes e com insumos diferentes.

* O fornecimento conjunto pode impedir a participagdo de empresas que comercializam apenas um
dos itens, o que reduz a concorréncia e pode aumentar o custo final para a Administra¢do Publica.

* O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acordao no 1.793/2011 — Plenario, ja se manifestou no
sentido de que o fracionamento do objeto deve ser avaliado caso a caso, e que o lote unico so se
Jjustifica quando houver clara interdependéncia técnica ou operacional entre os itens, o que ndo se
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aplica ao caso em tela.
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IL. DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Em analise da manifestacdo feita pela empresa, verifica-se que a justificativa do
agrupamento realizado para esse certame encontra-se devidamente justificado nos documentos de
planejamento.

Reproduz-se abaixo a integralidade do topico JUSTIFICATIVAS PARA O
PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO contido no Estudo Técnico Preliminar acerca do
agrupamento.

“A regra a ser observada pela Administra¢do nas licitagoes ¢ a do parcelamento do objeto, conforme
disposto do art. 40 da Lei n°14.133, de 2021, mas é imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica
e economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala (Sumula 247 do TCU).

Neste caso, haverd o parcelamento da solucdo e, portanto, a contratagdo dar-se-a por Lotes e/ou

Grupos e tal decisdo assegura:

Ser técnica e economicamente viavel para atingimento dos resultados pretendidos;

Que ndo haverad perda de economia de escala;

Que havera melhor aproveitamento das opgoes de mercado e ampliagdo da competitividade.

A contratagdo dos servigos em lote/grupos, com parcelamento do objeto, é a que a que melhor atende
aos interesses e necessidade deste Regional, considerando que os servigos demandados apresentam
carater de interdependéncia e sdo comuns a todas as empresas do ramo de servigos de chaveiro e
confecgdo de crachas. Assim sendo, permitird a Administra¢do economia de recursos, materiais e
custos variaveis.

A utilizagdo do método de selecdo por Lotes e/ou Grupo de itens justifica-se diante da natureza

semelhante ou da relagdo que guardam entre si alguns itens nos conjuntos a serem contratados, a
utilizagdo de grupos de itens no processo licitatorio mostra-se viavel a Administragdo e ndo demonstra
prejuizo na perda de economia de escala, bem como ndo impede a ampla participagdo de licitantes
para cada segmento agrupado, uma vez que os potenciais licitantes de cada grupo ndo sdo
excludentes entre si, aléem da especialidade em cada segmento agrupado ser mais benéfico para
Administra¢do em termos de custo processual no momento das aquisigoes.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o ideal seria parcelar o objeto
por itens, o que garantiria uma divisdo mais detalhada e especifica do processo. No entanto, a op¢do
de parcelar por grupos de lotes por cidade foi adotada com base em consideragdes operacionais e
logisticas que atendem melhor a realidade do projeto em questdo.

A seguir, sdo apresentadas as razoes que sustentam essa decisdo:

Eficiéncia Logistica e Operacional: A divisdo do objeto por grupos/lotes por cidade facilita a
organizagdo e a distribuicdo das atividades de forma regionalizada, ou que otimiza a execugdo dos
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processos. Parcelar por cidade permite uma gestdo mais dgil e flexivel, considerando as
particularidades adaptadas de cada local, aspectos como infraestrutura, acessibilidade e proximidade
das equipes responsdveis pela execugdo.

Reducio de Custos e Tempo: A fragmentacdo do objeto em itens poderia resultar em multiplos
processos e, consequentemente, maior complexidade administrativa e custos associados. Ao agrupar
servigos por cidade, hd uma redugdo significativa no numero de transagoes e contratos, o que pode
levar a uma maior eficiéncia no uso de recursos e redugdo de prazos de execugdo.

Sustentabilidade do Processo: Parcelar por grupos ou lotes por cidade também pode permitir um
acompanhamento mais detalhado e eficaz, ja que as equipes poderdo focar em dreas menores,
facilitando a supervisdo e controle dos processos. A descentraliza¢do proporciona maior controle de
qualidade e mais precisdo na execu¢do dos servigos.

Conformidade com as Normas: Embora o TCU recomende parcelar por itens, a op¢do de parcelar
por cidade esta alinhada com os principios de eficiéncia e economicidade. O parcelamento por cidade
ndo compromete a transparéncia ou a competitividade do processo, mas sim garante uma execugdo
mais condizente com a realidade pratica e logistica de cada regido.

Como se pode verificar com o trecho do ETP, as especificacdes descritas e agrupamentos de
itens no Termo de Referéncia ndo sdo aleatérias ou sem justificativa e, portanto, ndo prejudicam o
carater competitivo do certame, servindo, isto sim, para estabelecer critérios minimos para o adequado
cumprimento do contrato e economia processual — inclusive numero de contratos - sem o qual a
Administracao estaria a mercé de empresas que ndo reinem a necessaria qualificagdo para a garantia
do objeto.

O Grupo IX, relativo ao item Cracha, traz agrupados os itens relativos ao mesmo objeto. A
separagdo em itens trara ao certame a incerteza quanto a padronizagdo dos itens quando da sua jungéo
pos recebimento dos produtos. Além disso, quando da pesquisa de pregos para a composicdo da
estimativa de precos foram levantados precos cotados por empresas de forma individualizada para
cada item que compdem o conjunto cracha.

Além disso, optamos por agrupar os itens de 82 a 85 no GRUPO IX (CRACHAS), conforme
justificativas contidas no nos documentos anexados ao respectivo nas publicagdes, onde podemos
destacar:

1) O critério de julgamento das propostas comerciais no presente processo de contratagdo, sera o
de MENOR PRECO por GRUPO DE ITENS, considerando os precos unitarios de referéncia,
haja a vista que, no nosso entendimento, ¢ o mais adequado e vantajoso para a Autarquia, pois
possibilitara a contratagdo e a execugdo de todos os itens de cada grupo por uma Uinica empresa
contratada, facilitando a gestao/fiscaliza¢do de um unico contrato e gerando a possibilidade de

obten¢do de melhores precos, por meio de ganhos com a economia de escala, além de
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minimizar a possibilidade de gerar incompatibilidade de cores, tonalidades e dimensdes dos
produtos fornecidos por fornecedores diversos.

2) A formacdo de GRUPOS para aquisicdo de materiais ¢ uma prerrogativa da Administra¢ao
Publica, uma vez que este dispositivo € um meio de alcancar a padronizagdo que se faz
necessaria para a aquisicdo de determinados objetos. Sabendo-se que cada empresa possui um
design diferente para seus produtos, optou-se pela formagao de GRUPOS, garantindo assim a
compatibilidade entre os itens;

3) Ao se evitar a ampliagdo do numero de fornecedores vencedores, a Administragdo diminui o
custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratagdo. Tal medida ira
aumentar a eficiéncia administrativa, otimizando o gerenciamento de seus contratos de
fornecimento.

I11. DA DECISAO

Diante do exposto e com base na analise da Impugnacdo da Pessoa Juridica IdPromo
Comercial LTDA, a Pregoeira decide:
CONHECER a Impugnacao, por ser tempestiva.
NEGAR-LHE PROVIMENTO e entender pela IMPROCEDENCIA da presente
impugnacdo, de maneira a manter integras as disposi¢des do Edital de Pregdo Eletronico N°

90011/2025 — SRP € seus anexos.

Teresina, 28 de outubro de 2025.
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Quadro informativo

Pregao Eletronico N° 90011/2025 (SRP) (Lei
14.981/2024)

UASG 389335 - CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM -

Pl @
Avisos (1) Impugnagoes (1) Esclarec
28/10/2025 11:29
o N
Assunto: Solicitacao de

Impugnacao/Esclarecimento - GRUPO IX

Prezado(s) Senhor(es),

Com base na Lei no 1413372021 (Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos),
venho, por meio

deste, apresentar pedido de
impugnacao/esclarecimento  quanto  a
forma de composicao do item, o

qual agrupa, em um unico lote, varios itens.
Fundamentacao

O agrupamento de itens distintos em um
unico lote, quando nao ha justificativa
técnica para tanto,

restringe a competitividade, contrariando
0s principios da isonomia, economicidade,
competitividade e eficiéncia (art. 50, incisos
[, e 1V, da Lei no 14.133/2021).

Ademais, o artigo 40, inciso VI, da referida
Lei estabelece que o edital devera conter
‘aforma de

execucao do contrato e as condigcdes de
fornecimento, demonstrando a adequacao
ao objeto e a

vantajosidade da proposta” O
agrupamento de itens que nao sao
necessariamente fornecidos por um
mesmo fornecedor fere esse dispositivo,
POIS:

+ ltens como cracha, cordao, adesivos e
afins possuem caracteristicas técnicas
distintas, sao

produzidos por empresas diferentes e com
insumos diferentes.

+ O fornecimento conjunto pode impedir a
participacao de empresas que
comercializam apenas um

dos itens, o que reduz a concorréncia e
pode aumentar o custo final para a
Administragao Publica.

+ O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), no
Acordao no 1793/2011 - Plenario, ja se
manifestou

no sentido de que o fracionamento do
objeto deve ser avaliado caso a caso, e que
o lote unico so6 se

justifica quando houver clara
interdependéncia técnica ou operacional
entre os itens, o que nao se

aplica ao caso em tela.

Pedido

Diante do exposto, solicitamos a separacao
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