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ASSUNTO:
Pedido de reconsideragdo quanto a exigéncia de balango financeiro — MEI

Prezados Senhores,

Em atencdo a decisdo de inabilitagdo referente & auséncia de apresentacao de
balango financeiro, a empresa FRANCISCO ALYSON BRAZ CARDOSO, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 14.873.424/0001-75, com sede na CJ LAGOA AZUL, QUADRA B, CASA
04, BAIRRO MATADOURO, CEP:64.003-860, Teresina -Piaui, vem, respeitosamente,
vem interpor recurso contra a decisdo de inabilitagdo por auséncia de balango
financeiro.

Esclarece-se que a recorrente é Microempreendedora Individual (MEI), sendo
dispensada de manter escrituragdo contabil e balango patrimonial, conforme art.
68 da Resolugdo CGSN n° 140/2018.

A documentagao habil para comprovar sua regularidade econémico-financeira éa
Declaragdo Anual do Simples Nacional — DASN-SIMEI, devidamente transmitida e
anexa, a qual contém as informacgdes fiscais e de faturamento exigidas por lei.

Ressalta-se que exigir balanco financeiro de MEI configura restricdo indevida a
competitividade, contrariando os principios dos arts. 5° e 7° da Lei 14.133/2021e0
art. 71 da LC 123/2006, que garantem tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e microempreendedores individuais.

Diante do exposto, requer o conhecimento e provimento do presente recurso, com
a reconsideracdo da decisdo de inabilitagdo e consequente manutencao da
habilitagdo da empresa no certame.

Apresentar pedido de reconsideragdo, com base nos fundamentos a seguir
expostos.

A referida exigéncia ndo se aplica ao Microempreendedor Individual (MEI),
conforme dispde o art. 68 da Resolugdo CGSN n° 140/2018, do Comité Gestor do
Simples Nacional, que.estabelece: “O Microempreendedor Individual (MEI) é
dispensado da escrituragao contabil e da elaboragéo de balango patrimonial.”

Dessa forma, o documento habil para fins de comprovacao de regularidade
econdmico-financeira é a Declaragdo Anual do Simples Nacional — DASN-SIMEI,
devidamente transmitida pelo Portal do Empreendedor, a qual segue anexa.
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Da decisdo que declarou esta empresa inabilitada sob o fundamento de ndo ter
apresentado o balanco financeiro exigido no edital, pelos motivos de fato e de
direito a seguir expostos:

1-DOS FATOS

Em sessdo de habilitagdo, esta empresa foi inabilitada sob justificativa de nao ter
apresentado o balanco patrimonial referente ao exercicio de 2023, tendo sido
anexado apenas o documento relativo ao exercicio de 2025.

Ocorre que a auséncia do balango requerido decorreu de equivoco material, sem
qgualguer prejuizo a analise da capacidade econdmico-financeira da empresa, uma
vez que o documento existe, esta regular e podera ser apresentado imediatamente
para as devidas comprovagoes. '

2-DO DIREITO

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 64, autoriza o0 saneamento de falhas formais ou
complementagdo de documentos, desde que estes ja existam na data da
habilitagao, justamente para evitar prejuizo & competitividade e assegurar a ampla
participacao das empresas.

Portanto, o MEI ndo é legalmente obrigado a manter balanc¢o contébil, sendo-lhe
exigido apenas o envio anual da Declaracao Anual do Simples Nacional — DASN-
SIMEI, que comprova o faturamento e a regularidade de suas atividades.

Dispoe o referido artigo:

“A Administragdo podera, em qualquer fase do procedimento, permitir o
saneamento de falhas que nao alterem a substéncia dos documentos e das
propostas.” '

Ainda, o principio da razoabilidade e 0 da busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao devem orientar 0s atos do processo licitatorio. Assim, um equivoco
documental plenamente sandvel nado pode resultar em penalizagao
desproporcional.

O balancgo do exercicio de 2023 encontra-se devidamente elaborado e registrado,
conforme normas legais, restando apenas sua anexa¢ao complementar.

II-DO DIREITO
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Nos termos do art. 68 da Resolugdo CGSN n° 140/2018, do Comité Gestor do
Simples Nacional:“ O Microempreendedor Individual (MEI) é dispensado da
escrituragdo contébil e da elaboragdo de balango patrimonial e demonstragao de
resultado.”

Portanto, o MEI ndo é legalmente obrigado a manter balango contabil, sendo-lhe
exigido apenas o envio anual da Declaragdo Anual do Simples Nacional — DASN-
SIMEI, que comprova o faturamento e a regularidade de suas atividades.

A exigéncia de apresentagdo de balango financeiro ao MEI configura restricéo
indevida & competitividade, contrariando os principios previstos no art. 59, inciso
IV, e art. 37, inciso XX, da Constituicdo Federal, bem como os arts. 5° e 7° da Lein°®
14.133/2021, que determinam tratamento diferenciado, favorecido e simplificado
as microempresas e aos microempreendedores individuais.

Ainda, o art. 71 da Lei Complementar n® 123/2006 reforga que as exigéncias de
habilitacdo devem ser compativeis com o porte e o regime juridico das empresas
participantes.

Assim, a Recorrente apresentou documentagdo compativel com sua categoria
juridica, incluindo a DASN-SIMEI do exercicio de 2023, documento habil e
suficiente para comprovar sua regularidade econémico-financeira.

3-DO PEDIDO
Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria:

1. O recebimento e conhecimento deste recurso, cCom 0 conseguente
efeito suspensivo, nos termos da legislacao aplicavel;

2 A reconsideragdo da decisdo de inabilitagdo, autorizando o
saneamento da falha mediante a apresentagdo imediata do balango do exercicio
de 2023;

3. Caso nao haja reconsideracéo, requer seja o recurso encaminhado a

autoridade superior para decisao.
I11- DO PEDIDO

Diante do exposto, requef:
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4 -DOS DOCUMENTOS ANEXADOS

Segue, em anexo, 0 balango patrimonial referente ao exercicio de 2023, para fins de
comprovacgao da regularidade econdmico-financeira da empresa.

5-DO ENCERAMENTO

Diante dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, esta
empresa confia na revisdo da decisdo e no pleno reconhecimento de sua
habilitagao.

1. O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo,
com a reconsiderac¢éo da decisdo de inabilitagao;

2, O reconhecimento da validade da documentacdo apresentada
(Declaragdo Anual do MEI - DASN-SIMEI) como substitutiva ao balango financeiro;

3. A consequente manutengao da habilitagdo da empresa no presente
certame, preservando o resultado obtido.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Atenciosamente,

FRANCISCO ALYSON BRAZ CARDOSO

CNPJ 14.873.424/0001-75 - F A BRAZ EMPREENDIMENTOS

Teresina Piaui, 11, de Novembro, de 2025.
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- Francisco Alyson Braz £ardoso
CNPJ: 14.873.424/0001—75
Insc. Est.: 19.496.326-8
Conj. Residencial Lagoa Azul, 3700
Qd. B, Cs. 4 - Matadouro, Teresina-Piauf
CEP: 64.003—860|
b hotmail.com ., - .
alyson_ raz@/ p t};&j[,.

Teresina-Piaui,
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Sistema para o
partiipante
1487 14247000175

G7/11/2025 & 14:2%:19

Sr. Particapante 14.873.424/0001-75, somos cientes da nio obnigagio da apresentagio de balangos
para Microempereendedores Indviduais, no enzanto os anetatos desa contratagdo exigem para 3
habititagio do fornecedor quanto § Gualitivacio Feondmico-Financeina, s apresentagio dos
balangos financeros do empresa.

07/11/2025 14:46

UASG 389335

Responsavel

Data/Hora

4de i3

PREGAO 90011/2025

Mensagem

Sitema para o
participante
14.873.424/0001-75

T/HLA202S 35 14:29:30

Aindz que a legislagio brasileira tenha ofercaido tratamento diferenaado para os
mcroempreendedores individuais para facilitar sua participagio em Gvitaghes, € neceasing um
conjunto de informagdes ¢ docementos que demonstrom aptidio de wm MEI como liatante apto
B0 certame.

Sistema para o
participante
14.873.424/0000-75

07 1172025 as 14:29:43

De acordo com o Acbrdio 2386/ 2024-Tlenine do TCU, derermina-se que o Microcmpreendedur
Individual (MEI} deve apresentar o balange patnimonial ¢ as demonstragées contabais do ultimo
exercicio social quands exigido paes fins de qualificagio ecandmico-dinanceira.

Sistema pars o
paricipanie
14.873.424 /0601-75

0771172023 35 142939

“O Microempreendedor individual (MED, amda que dispensado da elaboragio de balanga
patrimonial deve apresentar, quands eagido pars s de qualificagio seondmico-financein, o
reterido balanco ¢ as demais demonstracdes contibas.

Sistema para @
participante
14.873.424/0001-75

07/11/2025 3 14:30:14

O afastamento da extgéncia de exibigio documentagio relativa & qualificagdo cvondmico-hnanceins
apenas pela situagio de ME ¢ srregular, sendo que o tratamento trazdo pelas Las de Lientagio (Ler
14.133/2021) equaliza de forma suficiente o principio de exigéneia de qualificagdes indispensiveis
{art. 37, X1 da CF/88) com a nevessidade de tratamento diferenciade ¢ lavoreaido pars as
MICTOCMPresas ¢ para as empresas de pequeno porte (are, 14o, 11

Swstema parz o
participante
14873 424/0001-75

47711720,

[
i

3 as H4:30:36

i, °d” da CF/88).

Sistems para o
participante
14.873.424/0001-75

0771172023 a5 14:30:30

Asaim, em obediénaa ao acordio 2586/2024 do TCL ¢ 208 principros hetatonos da Vinculagio so
Instrumento Convecatorio ¢ do Juigamento Obetivo 3 empresa serd 1nabilitada,

O stem G1 o3t na etapa de habtlitagio de fornecedores no periedo de ntengio de recursos, com

Sisterna 07/11/2025 §s 14:34:27 - .
i e acrescimeo de W0 munutos a parnr de agora - até 07/1172025 144427,
Sistema 6771173025 3¢ 14:3427 O stem: G1 for tracassado durante de migamento ¢ estd disponivel para o registro de intengio de
o e recurse, Acessar 4 funcionalidade na opgdo do menu “Registrar Intengdo de Recurso™.
Ssrema G7/11/2025 35 1446:10 A fase de recusso do item G estd aberta ae 1271172025,
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() SIMPLES

Periodo abrangi do pel a Decl ar agéo:

Decl aracao Anual do SI VEI

Reci bo de Entrega da Decl aragcdo Ori gi nal

1. Informagdes do Contribuinte

01/ 01/ 2022 a 31/12/ 2022

None Enpresari al

FRANCI SCO ALYSON BRAZ CARDGCSO

96588691300

CNPJ

14.873. 424/ 0001- 75

Dat a da Abertura

12/ 01/ 2012

12/ 01/ 2012

Data de Opcédo pelo SIME

2. Resunp da Decl aracéo

PA Beneficio I NSS | CVB | SS Val or Val or Pago
I NSS apur ado

01/ 2022 N&o 60, 60 1, 00 - 61, 60 61, 60
02/ 2022 Nao 60, 60 1, 00 - 61, 60 61, 60
03/ 2022 N&o 60, 60 1, 00 - 61, 60 61, 60
04/ 2022 Nao 60, 60 1, 00 - 61, 60 61, 60
05/ 2022 N&o 60, 60 1, 00 - 61, 60 61, 60
06/ 2022 Nao 60, 60 1, 00 - 61, 60 61, 60
07/ 2022 N&o 60, 60 1, 00 - 61, 60 61, 60
08/ 2022 Nao 60, 60 1, 00 - 61, 60 61, 60
09/ 2022 N&o 60, 60 1, 00 - 61, 60 61, 60
10/ 2022 Nao 60, 60 1, 00 - 61, 60 61, 60
11/ 2022 N&o 60, 60 1, 00 - 61, 60 61, 60
12/ 2022 Nao 60, 60 1, 00 - 61, 60 61, 60

3. InformagBes Soci oeconbnicas e Fiscais

Val or da receita bruta total de comércio, indastria, R$ 70. 000, 00

transportes intermunicipais e interestaduais e

forneci mento de refeicdes

Val or da receita bruta total dos servicos prestados de R$ 0, 00

qual quer natureza, exceto transportes internunicipais e

i nt erestaduai s

Receita Bruta Total R$ 70. 000, 00

Possui u enpregado durante o periodo abrangi do pel a Decl aracdo? Nao

4. Informagbes da Recepcdo da Decl aracéo

Data e Horéario da Transm ssao da Decl aracéo

09/ 06/ 2023 10: 42: 00




Namer o do Reci bo

02072316000828924

Aut enti cacéo

14314. 87680. 34289. 24729




() SIMPLES

Periodo abrangi do pel a Decl ar agéo:

Decl aracao Anual do SI VEI

Reci bo de Entrega da Decl aragcdo Ori gi nal

1. Informagdes do Contribuinte

01/01/ 2023 a 31/12/ 2023

None Enpresari al

FRANCI SCO ALYSON BRAZ CARDGCSO

96588691300

CNPJ

14.873. 424/ 0001- 75

Dat a da Abertura

12/ 01/ 2012

12/ 01/ 2012

Data de Opcédo pelo SIME

2. Resunp da Decl aracéo

PA Beneficio I NSS | CVB | SS Val or Val or Pago
I NSS apur ado

01/ 2023 N&o 65, 10 1, 00 - 66, 10 66, 10
02/ 2023 Nao 65, 10 1, 00 - 66, 10 66, 10
03/ 2023 N&o 65, 10 1, 00 - 66, 10 66, 10
04/ 2023 Nao 65, 10 1, 00 - 66, 10 66, 10
05/ 2023 N&o 66, 00 1, 00 - 67, 00 67, 00
06/ 2023 Nao 66, 00 1, 00 - 67, 00 67, 00
07/ 2023 N&o 66, 00 1, 00 - 67, 00 67, 00
08/ 2023 Nao 66, 00 1, 00 - 67, 00 67, 00
09/ 2023 N&o 66, 00 1, 00 - 67, 00 67, 00
10/ 2023 Nao 66, 00 1, 00 - 67, 00 67, 00
11/ 2023 N&o 66, 00 1, 00 - 67, 00 67, 00
12/ 2023 Nao 66, 00 1, 00 - 67, 00 67, 00

3. InformagBes Soci oeconbnicas e Fiscais

Val or da receita bruta total de comércio, indastria, R$ 50. 000, 00

transportes intermunicipais e interestaduais e

forneci mento de refeicdes

Val or da receita bruta total dos servicos prestados de R$ 5. 000, 00

qual quer natureza, exceto transportes internunicipais e

i nt erestaduai s

Receita Bruta Total R$ 55. 000, 00

Possui u enpregado durante o periodo abrangi do pel a Decl aracdo? Nao

4. Informagbes da Recepcdo da Decl aracéo

Data e Horéario da Transm ssao da Decl aracéo

19/ 05/ 2024 14:11:02




Namer o do Reci bo

02072414000225960

Aut enti cacéo

14169. 87182. 34165. 24970




() SIMPLES

Periodo abrangi do pel a Decl ar agéo:

Decl aracao Anual do SI VEI

Reci bo de Entrega da Decl aragcdo Ori gi nal

1. Informagdes do Contribuinte

01/ 01/ 2024 a 31/12/ 2024

None Enpresari al

FRANCI SCO ALYSON BRAZ CARDGCSO

96588691300

CNPJ

14.873. 424/ 0001- 75

Dat a da Abertura

12/ 01/ 2012

12/ 01/ 2012

Data de Opcédo pelo SIME

2. Resunp da Decl aracéo

PA Beneficio I NSS | CVB | SS Val or Val or Pago
I NSS apur ado

01/ 2024 N&o 70, 60 1, 00 - 71, 60 71, 60
02/ 2024 Nao 70, 60 1, 00 - 71, 60 71, 60
03/ 2024 N&o 70, 60 1, 00 - 71, 60 71, 60
04/ 2024 Nao 70, 60 1, 00 - 71, 60 71, 60
05/ 2024 N&o 70, 60 1, 00 - 71, 60 71, 60
06/ 2024 Nao 70, 60 1, 00 - 71, 60 71, 60
07/ 2024 N&o 70, 60 1, 00 - 71, 60 71, 60
08/ 2024 Nao 70, 60 1, 00 - 71, 60 71, 60
09/ 2024 N&o 70, 60 1, 00 - 71, 60 71, 60
10/ 2024 Nao 70, 60 1, 00 - 71, 60 71, 60
11/ 2024 N&o 70, 60 1, 00 - 71, 60 71, 60
12/ 2024 Nao 70, 60 1, 00 - 71, 60 71, 60

3. InformagBes Soci oeconbnicas e Fiscais

Val or da receita bruta total de comércio, indastria, R$ 80. 000, 00

transportes intermunicipais e interestaduais e

forneci mento de refeicdes

Val or da receita bruta total dos servicos prestados de R$ 1.000, 00

qual quer natureza, exceto transportes internunicipais e

i nt erestaduai s

Receita Bruta Total R$ 81. 000, 00

Possui u enpregado durante o periodo abrangi do pel a Decl aracdo? Nao

4. Informagbes da Recepcdo da Decl aracéo

Data e Horéario da Transm ssao da Decl aracéo

13/ 05/ 2025 08:52: 48




Namer o do Reci bo

02072513300497557

Aut enti cacéo

14419. 87587. 34233. 24941
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Conselho Regional de Enfermagem do Piaui
Autarquia Federal — Lei 5.905/73

RESPOSTA AO RECURSO ENVIADO PELA EMPRESA FRANCISCO ALYSON
BRAZ CARDOSO 96588691300

EDITAL 90011/2025
PROCESSO N°: 00244.59/2025.COREN-PI

OBJETO: Contratagao de empresa especializada para servigos de confecgdo chaves, copias de
chaves, manutencao e abertura de fechaduras e cofres, fornecimento ¢ instala¢ao de fechaduras,
além da confeccao de crachas personalizados com seus respectivos acessorios, conforme
demanda do Coren-PI.

ENTIDADE: Conselho Regional de Enfermagem do Piaui — Coren-PI
I - PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo licitante FRANCISCO ALYSON
BRAZ CARDOSO 96588691300, CNPJ: 14.873.424/0001-75, contra decisdo desta Pregoeira
e Equipe de Apoio na decisdo pela sua Inabilitacdo no Pregdao Eletronico SRP 90011/2025,

pelos fatos e fundamentos aduzidos em suas razoes.

II - TEMPESTIVIDADE

O presente recurso administrativo ¢ tempestivo, uma vez que o Recorrente manifestou
sua inten¢do em apresentar recurso em momento oportuno dentro do Sistema Compras.gov.br,
devendo interpd-lo até o dia 12 de novembro de 2025 (quarta-feira), assim sendo feito e,

portanto, recebido tempestivamente.

I1I- DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em andlise do recurso pelo impetrante apresentado foram pontuadas alegagdes contra a
decisdo da Pregoeira e Equipe de Apoio no que tange a inabilitacdo por ndo saneamento de
diligéncia que exigiu a apresentagdo de Balancos Financeiros.

Seguem abaixo os fatos e direitos do recorrente trazidos em sua peca recursal:

1-DOS FATOS

Rua Magalhaes Filho, 655 — Centro/Sul — Teresina-PI
CEP: 64001-350 — CNPJ: 04.769.874/0001-69
Fone: (86) 3122-9999 — Site: www.coren-pi.org.br
E-mail: protocolo@coren-pi.org.br
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“Em sessdo de habilita¢do, esta empresa foi inabilitada sob justificativa de ndo ter
apresentado o balango patrimonial referente ao exercicio de 2023, tendo sido anexado apenas
o documento relativo ao exercicio de 2025.

Ocorre que a auséncia do balango requerido decorreu de equivoco material, sem
qualquer prejuizo a andlise da capacidade econémico-financeira da empresa, uma vez que o
documento existe, esta regular e podera ser apresentado imediatamente para as devidas

2

comprovagoes.

2-DO DIREITO

“A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 64, autoriza o saneamento de falhas formais ou
complementagdo de documentos, desde que estes ja existam na data de habilitacdo, justamente
para evitar prejuizo a competitividade e assegurar a ampla participag¢do das empresas.

Portanto, o MEI ndo é legalmente obrigado a manter balango contabil, sendo-lhe
exigido apenas o envio anual da Declara¢do Anual do Simples Nacional - DASN-SIMEI, que
comprova o faturamento e a regularidade de suas atividades.

Dispoe o referido artigo:

"A Administragdo podera, em qualquer fase do procedimento, permitir o saneamento
de falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e das propostas.”

Ainda, o principio da razoabilidade e o da busca da proposta mais vantajosa para a
Administrag¢do devem orientar os atos do processo licitatorio. Assim, um equivoco documental
plenamente sanavel ndo pode resultar em penalizagdo desproporcional.

O balango do exercicio de 2023 encontra-se devidamente elaborado e registrado,

’

conforme normas legais, restando apenas sua anexag¢do complementar.’

1I-DO DIREITO

“Nos termos do art. 68 de Resolu¢do CGSN n°140/2018, do Comité Gestor do Simples
Nacional: O Microempreendedor Individual (MEI) é dispensado da escrituragdo contabil e de

elaboragdo de balango patrimonial e demonstragdo de resultado.

Rua Magalhaes Filho, 655 — Centro/Sul — Teresina-PI
CEP: 64001-350 — CNPJ: 04.769.874/0001-69
Fone: (86) 3122-9999 — Site: www.coren-pi.org.br
E-mail: protocolo@coren-pi.org.br
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Portanto, o MEI ndo é legalmente obrigado a manter balan¢o contabil, sendo-lhe
exigido apenas o envio anual da Declara¢do Anual do Simples Nacional - DASN-SIMEI, que
comprova o faturamento e a regularidade de suas atividades.

A exigéncia de apresentagdo de balancgo financeiro ao MEI configura restrigdo indevida
a competitividade, contrariando os principios previstos no art. 5°, Inciso 1V, e art. 37, Inciso
XXI, da Constitui¢do Federal, bem como os arts. 5°e 7°da Lei n° 14.133/2021, que determinam
tratamento  diferenciado, favorecido e simplificado is microempresas e aos
microempreendedores individuais.

Ainda, o art. 71 da Lei Complementar n° 123/2006 refor¢a que as exigéncias de
habilitagdo devem ser compativeis com o porte e o regime juridico das empresas participantes.

Assim, a Recorrente apresentou documentagdo compativel com sua categoria juridica,
incluindo a DASN-SIMEI do exercicio de 2023, documento habil e suficiente para comprovar

sua regularidade econémico-financeira.”

IV - DAS CONTRARRAZOES

Como o recorrente trata-se do unico fornecedor cadastrado para o Grupo 1, o prazo para

interposicao foi adiantado, visto que ndo terd outra Empresa para cadastrar contrarrazoes.

V- DA ANALISE

Vale dizer que a exigéncia de balangos patrimoniais se encontra, na nova lei de licitagdes, no
art. 69, "in verbis"

Art. 69. A habilitagdo economico-financeira visa a demonstrar a aptiddo economica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices economicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresenta¢do
da seguinte documentagdo:

1 - Balango patrimonial, demonstra¢do de resultado de exercicio e demais
demonstragoes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

A Lein® 14.133/21, autoriza a exigéncia de balango patrimonial dos 02 (dois) Gltimos exercicios
financeiros da empresa. Note-se ainda que ndo ¢ trazida pela Lei de Licitagdes sobre a possivel ndo

exigéncia desses documentos para o MEI - Microempreendedor individual, logo, cabe ao edital
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especifico da contratagdo esclarecer e decidir pela exigéncia de Balango Patrimonial para fins de
Habilitagdo Econdmico-financeira.
Dito isso, acrescenta-se que o Edital do Pregdo Eletronico SRP n° 90011/2025, de acordo com
a legislagdo que rege as contratagdes publicas, exigiu nos itens 11.2.1.18 a 11.2.1.25 para fins de
demonstracdo da Habilitagdo Economico-Financeira dos licitantes a apresentagdo dos balangos, tais
requisitos foram estabelecidos no Termo de Referéncia, conforme segue:
Qualificagcdo Econdomico-Financeira

11.2.1.18 -certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do
domicilio ou sede do interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a
sua participagdo na licitagdo/contratagdo, ou de sociedade simples;

11.2.1.19 certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor;

11.2.1.20 balango patrimonial, demonstra¢do de resultado de exercicio e demais
demonstragées contdbeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais, comprovando, para
cada exercicio, indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um).

11.2.1.21 Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de
a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

11.2.1.22 Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escritura¢do Contabil
Digital - ECD ao Sped.

11.2.1.23 Caso a empresa interessada apresente resultado inferior ou igual a 1 (um)
em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitagdo capital minimo OU patriménio
liquido minimo de até 10% do valor total estimado da contratagdo.

11.2.1.24 As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo/contratagdo
deverdo atender a todas as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os
demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

11.2.1.25 O atendimento dos indices economicos previstos neste item deverd ser
atestado mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da drea contabil,
apresentada pelo fornecedor.

A desobrigacdo quanto a apresentacao contabil de MEI’s € conhecida, mas ndo guarda relagdo
com a exigéncia de balangos financeiros para fins de habilitacdo em certame licitatorios. Como
embasamento, as decisdes dos Tribunais de Contas, podem ser utilizadas de forma subsididria e
pormenorizam a exigéncia do Balango Patrimonial para as empresas enquadradas como

Microempreendedor Individual.

“Acordao 133/2022-Plenario
Data da sessdo: 26/01/2022
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES Area: Licitag¢do

Tema: Qualifica¢do econémico-financeira
ENUNCIADO

Para participagdo em licitagdo regida pela Lei 8.666/1993, ao
microempreendedor individual (MEI) deve apresentar, quando exigido para fins de
qualificacdo econémico-financeira, o balango patrimonial e as demonstragcoes
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contdbeis do ultimo exercicio social (art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993), ainda que
dispensado da elaboragdo do referido balanco pelo Codigo Civil (art. 1.179, § 2°, da
Lei 10.406/2002).

()

Voto:

Quanto ao argumento da representante de que o edital, em sua clausula 9.12.2,
dispensaria indevidamente o microempreendedor individual (MEI) da apresentagdo do
balango patrimonial e das demonstragées contdbeis do ultimo exercicio, ndo identifico
prejuizo ao certame dado que as duas empresas que apresentaram propostas ndo sdo
MEI, ndo havendo, portanto, nenhum impacto a licitagdo.

Contudo, mesmo que o MEI esteja dispensado da elaboracdo do balanco
patrimonial para participagcdo em licita¢do publica, quando exigido para fins de
comprovagdo de sua boa situacdo financeira, este deverd apresentd-lo, bem como
outras demonstragdes contdbeis, conforme previsto no art. 31, inciso I, da Lei
8666/1993.

Além disso, cabe mencionar o seguinte excerto do voto do Ministro Relator
Augusto Nardes no Acordao 8330/2017-TCU-Segunda Camara:

"6. Acolho as ponderagoes da Secex/SP, no sentido de que ndo se justifica a
aplicacdo, a espécie, das regras de simplificagdo e favorecimento aplicadas as
microempresas e empresas de pequeno porte da Lei Complementar 123/2006,
porquanto as prerrogativas de tratamento favorecido para comprovagdo de
regularidade fiscal por parte dessas empresas ndo se estendem a qualifica¢do
economico-financeira, muito menos no sentido de isentd-las dessa exigéncia."

Ademais, corroboram e atualiza esse mesmo entendimento o Acérdido do TCU N° 2586/2024.

[-]

19. A dispensa de escrituracdo contabil formal derivada do art. 970 e 1.179,do
Codigo Civil e do art. 68 da Lei Complementar n° 123/2006 ndo se confunde com uma
isen¢do a priori nas relagdes entre o licitante e a Administragcdo, uma vez que o
incentivo legal é dado com a finalidade de fomento das atividades econémicas, em
geral, ndo sendo possivel o salto logico pretendido pelo recorrente para afirmar uma
inexigibilidade de documentos contdbeis em licitagées publicas em qualquer espécie,
independentemente do tamanho do objeto licitado.

20. De outra forma, inexiste uma obrigac¢do dos pequenos empresdarios em
realizar escriturag¢do contabil, pois a finalidade do beneficio é o estimulo da atividade
economica formal e a redu¢do de mecanismos burocrdticos de controle
desproporcionais. Contudo, se existe o interesse do pequeno empresdario em participar
de licita¢bes, se faz necessaria a demonstragdo da “boa situa¢do financeira da
empresa” (art. 31, I da Lei 8.666/93), com a comprovagdo de “capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que terda que assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato” (art. 31, § 1°, da Lei 8.666/93 ¢ art. 69 da Lei 14.133/2021).

[-]

Deste modo, submete-se a consideragdo superior a presente andlise do pedido de
reexame interposto contra o Acordao 133/2022-TCU-Plendrio para dar provimento
parcial ao recurso apresentado pela Advocacia-Geral da Unido, com a seguinte
sugestao de redagdo do item 9.3 do decisum, dando ciéncia ao recorrente da decisdo
que vier a ser prolatada:

9.3 dar ciéncia a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e ao Segundo Centro Integrado de
Defesa Aérea e Controle de Trdfego Aéreo - CINDACTA II que:

9.3.1 para participagdo em licitagdo publica regida pela Lei 8666/1993, o MEI, mesmo
que esteja dispensado da elaboragdo do balango patrimonial, devera apresentar,
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quando exigido para fins de comprovagdo de sua boa situagdo financeira, o referido
balango e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, conforme previsto no
art. 31, inciso I, da Lei de Licitagdes,

9.3.2 para participa¢do em licitagdo publica regida pela Lei 10.520/2002 (Lei do
Pregdo), aplica-se a autorizagdo de dispensa de documentos prevista no art. 32, § 1°,
da Lei 8.666/93, quando a licitagdo esteja dentro dos limites financeiros estabelecidos
para a modalidade de convite (art. 23, I, “a”, e I, “a”, da Lei 8.666/93) ou para
fornecimento de bens para pronta entrega.

E o Relatério.

Ainda que a legislagdo brasileira tenha oferecido tratamento diferenciado para os
microempreendedores, € necessario um conjunto de informagdes e documentos que demonstrem aptidao

de um MEI como licitante apto no certame, se o Edital que o rege traz de forma explicita tais requisitos.

VI- CONCLUSAO

Por todo o exposto, e considerando a vinculagdo ao instrumento convocatorio
CONHECO DO RECURSO interposto pela empresa FRANCISCO ALYSON BRAZ
CARDOSO 96588691300, CNPJ: 14.873.424/0001-75, por atender aos requisitos de
admissibilidade para, NO MERITO, manter a decisio da INABILITACAO por nio
cumprimento dos requisitos de habilitacdo do fornecedor para a Habilitacio Econémico-
Financeira pelos motivos ja esclarecidos. Submeta-se a decisao desta Pregoeira e Equipe de
Apoio a apreciacao da Autoridade Competente para julgamento do recurso, a fim de manter ou
reformar as decisoes que ndo foram revistas.

Teresina, 12 de novembro de 2025.
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Selecao de fornecedores - Fase recursal
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Selegao de fornecedores - Fase recursal

Pregao Eletronico N° 90011/2025 (SRP) (Lei 14.981/2024)
UASG 389335 - CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM - Pl @

Critério julgamento: Menor Preco / Maior Desconto

Modo disputa: Aberto/Fechado

Disputa

Julgamento

Habilitacao

Fase Recursal

OIO0JI0JI0)

Adjudicagdao/ Homologacgao

O

B GRUPO1|1litens
Exclusividade ME/EPP
Fracassado (decisao de recursos em analise)

Data limite para recursos
11/11/2025

Data limite para decisao
01/12/2025

()
N

O o

Valor estimado (total) R$ 27.465,0900

Data limite para contrarrazbes
11/11/2025

O

Q0

fe
<

A Recursos e contrarrazoes

14.873.424/0001-75
FRANCISCO ALYSON BRAZ CARDOSO 96588691300
Recurso: cadastrado

A
Intengao de recurso
Intengao de recurso da habilitacao de propostas registrada as 14:37 de 07/11/2025
Recurso
RECURSO.pdf 11/11/2025 10:41:47 L2
Contrarrazdes

Nenhum registro a ser apresentado

A Decisao do pregoeiro

Nome Decisao tomada Data decisao
NOME nao procede 12/11/2025 14.03
Fundamentacao

RESPOSTA AO RECURSO ENVIADO PELA EMPRESA FRANCISCO ALYSON BRAZ CARDOSO 96588691300 EDITAL 90011/2025 PROCESSO N°: 00244.59/2025.COREN-PI OBJETO:
Contratacao de empresa especializada para servicos de confeccao chaves, copias de chaves, manutencao e abertura de fechaduras e cofres, fornecimento e instalagdo de
fechaduras, além da confecgao de crachas personalizados com seus respectivos acessorios, conforme demanda do Coren-Pl. ENTIDADE: Conselho Regional de Enfermagem do
Piaui — Coren-PI | - PRELIMINARES Trata-se de recurso administrativo interposto pelo licitante FRANCISCO ALYSON BRAZ CARDOSO 96588691300, CNPJ: 14.873.424/0001-75,
contra decisao desta Pregoeira e Equipe de Apoio na decisao pela sua Inabilitacdo no Pregao Eletrénico SRP 90011/2025, pelos fatos e fundamentos aduzidos em suas razdes. Il -
TEMPESTIVIDADE O presente recurso administrativo € tempestivo, uma vez que o Recorrente manifestou sua intengao em apresentar recurso em momento oportuno dentro do
Sistema Compras.gov.br, devendo interpé-lo até o dia 12 de novembro de 2025 (quarta-feira), assim sendo feito e, portanto, recebido tempestivamente. lll- DAS RAZOES DA
RECORRENTE Em analise do recurso pelo impetrante apresentado foram pontuadas alegagdes contra a decisdo da Pregoeira e Equipe de Apoio no que tange a inabilitacdo por nao
saneamento de diligéncia que exigiu a apresentacao de Balancos Financeiros. Seguem abaixo os fatos e direitos do recorrente trazidos em sua peca recursal: 1-DOS FATOS “Em
sessao de habilitagdo, esta empresa foi inabilitada sob justificativa de nao ter apresentado o balanco patrimonial referente ao exercicio de 2023, tendo sido anexado apenas o
documento relativo ao exercicio de 2025. Ocorre que a auséncia do balango requerido decorreu de equivoco material, sem qualquer prejuizo a analise da capacidade econémico-
financeira da empresa, uma vez que o documento existe, esta regular e podera ser apresentado imediatamente para as devidas comprovagoes.” 2-DO DIREITO “A Lei n° 14.133/2021,
em seu art. 64, autoriza o saneamento de falhas formais ou complementagao de documentos, desde que estes ja existam na data de habilitagao, justamente para evitar prejuizo a
competitividade e assegurar a ampla participacao das empresas. Portanto, o MEL ndo € legalmente obrigado a manter balango contabil, sendo-lhe exigido apenas o envio anual da
Declaragao Anual do Simples Nacional - DASN-SIMEI, que comprova o faturamento e a regularidade de suas atividades. Disp&e o referido artigo: "A Administragcao podera, em
qualquer fase do procedimento, permitir o saneamento de falhas que nao alterem a substancia dos documentos e das propostas." Ainda, o principio da razoabilidade e o da busca
da proposta mais vantajosa para a Administracao devem orientar os atos do processo licitatorio. Assim, um equivoco documental plenamente sanavel nao pode resultar em
penalizagao desproporcional. O balanco do exercicio de 2023 encontra-se devidamente elaborado e registrado, conforme normas legais, restando apenas sua anexacao
complementar” [I-DO DIREITO “Nos termos do art. 68 de Resolugao CGSN n° 140/2018, do Comité Gestor do Simples Nacional: O Microempreendedor Individual (MEI) € dispensado
da escrituragao contabil e de elaboragao de balango patrimonial e demonstragao de resultado. Portanto, o MEL ndo € legalmente obrigado a manter balango contabil, sendo-lhe
exigido apenas o envio anual da Declaracao Anual do Simples Nacional - DASN-SIMEI, que comprova o faturamento e a regularidade de suas atividades. A exigéncia de
apresentagao de balancgo financeiro ao MEI configura restricao indevida a competitividade, contrariando os principios previstos no art. 5°, Inciso 1V, e art. 37, Inciso XXI, da Constituicao

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/selecao-fornecedores/item/-9?identificador=38933505900112025&etapa=FR
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para comprovar sua regularidade econémico-financeira”” IV - DAS CONTRARRAZOES Como o recorrente trata-se do unico fornecedor cadastrado para o Grupo 1, o prazo para
interposicao foi adiantado, visto que nao tera outra Empresa para cadastrar contrarrazdes. V- DA ANALISE Vale dizer que a exigéncia de balangos patrimoniais se encontra, na nova
lei de licitagdes, no art. 69, "in verbis" Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao econémica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera
restrita a apresentacao da seguinte documentacao: | - Balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais; A Lei n° 14.133/21, autoriza a exigéncia de balanco patrimonial dos 02 (dois) ultimos exercicios financeiros da empresa. Note-se ainda que nao é trazida pela Lei de
Licitacoes sobre a possivel nao exigéncia desses documentos para o MEI - Microempreendedor individual, logo, cabe ao edital especifico da contratagao esclarecer e decidir pela
exigéncia de Balango Patrimonial para fins de Habilitagao Econédmico-financeira. Dito isso, acrescenta-se que o Edital do Pregao Eletrénico SRP n°® 90011/2025, de acordo com a
legislacao que rege as contratacdes publicas, exigiu nos itens 11.2.1.18 a 11.2.1.25 para fins de demonstragao da Habilitacdo Econémico-Financeira dos licitantes a apresentagao dos
balancos, tais requisitos foram estabelecidos no Termo de Referéncia, conforme segue: Qualificagdo Econdmico-Financeira 11.2.1.18 -certidao negativa de insolvéncia civil expedida
pelo distribuidor do domicilio ou sede do interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacao na licitacao/contratacao, ou de sociedade simples;
11.2.1.19 certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor; 11.2.1.20 balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando, para cada exercicio, indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um). 11.2.1.21 Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos; 11.2.1.22 Os
documentos referidos acima deverao ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituragao Contabil Digital - ECD ao Sped.
11.2.1.23 Caso a empresa interessada apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera
exigido para fins de habilitagao capital minimo OU patriménio liquido minimo de até 10% do valor total estimado da contratacdo. 11.2.1.24 As empresas criadas no exercicio financeiro
da licitagcao/contratacao deverao atender a todas as exigéncias da habilitacao e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura. 11.2.1.25 O atendimento
dos indices economicos previstos neste item devera ser atestado mediante declaragao assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor. A
desobrigacao quanto a apresentacao contabil de MEl's &€ conhecida, mas hao guarda relagcdo com a exigéncia de balancos financeiros para fins de habilitacao em certame
licitatorios. Como embasamento, as decisdes dos Tribunais de Contas, podem ser utilizadas de forma subsidiaria e pormenorizam a exigéncia do Balango Patrimonial para as
empresas enquadradas como Microempreendedor Individual. “Acérddo 133/2022-Plenario Data da sessao: 26/01/2022 Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES Area: Licitacdo
Tema: Qualificagdo econémico-financeira ENUNCIADO Para participagao em licitagado regida pela Lei 8.666/1993, ao microempreendedor individual (MEI) deve apresentar, quando
exigido para fins de qualificagdo econémico-financeira, o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social (art. 31, inciso |, da Lei 8.666/1993), ainda que
dispensado da elaboragao do referido balango pelo Codigo Civil (art. 1.179, § 2°, da Lei 10.406/2002). (..) Voto: Quanto ao argumento da representante de que o edital, em sua
clausula 9.12.2, dispensaria indevidamente o microempreendedor individual (MEI) da apresentagao do balanco patrimonial e das demonstragdes contabeis do ultimo exercicio, nao
identifico prejuizo ao certame dado que as duas empresas que apresentaram propostas ndo sao MEI, ndo havendo, portanto, nenhum impacto a licitagdo. Contudo, mesmo que o
MEI esteja dispensado da elaboragao do balango patrimonial para participacédo em licitagao publica, quando exigido para fins de comprovagao de sua boa situagao financeira, este
devera apresenta-lo, bem como outras demonstragdes contabeis, conforme previsto no art. 31, inciso |, da Lei 8666/1993. Além disso, cabe mencionar o seguinte excerto do voto do
Ministro Relator Augusto Nardes no Acordao 8330/2017-TCU-Segunda Camara: "6. Acolho as ponderacoes da Secex/SP, no sentido de que nao se justifica a aplicagao, a espécie,
das regras de simplificacao e favorecimento aplicadas as microempresas e empresas de pequeno porte da Lei Complementar 123/2006, porquanto as prerrogativas de tratamento
favorecido para comprovagao de regularidade fiscal por parte dessas empresas ndo se estendem a qualificagao econémico-financeira, muito menos no sentido de isenta-las dessa
exigéncia" Ademais, corroboram e atualiza esse mesmo entendimento o Acordao do TCU N° 2586/2024. [..1 19. A dispensa de escrituracao contabil formal derivada do art. 970 e
1.179,do Codigo Civil e do art. 68 da Lei Complementar n® 123/2006 nao se confunde com uma isengao a priori nas relagoes entre o licitante e a Administragao, uma vez que o
incentivo legal &€ dado com a finalidade de fomento das atividades econémicas, em geral, ndo sendo possivel o salto logico pretendido pelo recorrente para afirmar uma
inexigibilidade de documentos contabeis em licitagdes publicas em qualquer espécie, independentemente do tamanho do objeto licitado. 20. De outra forma, inexiste uma
obrigacao dos pequenos empresarios em realizar escrituracao contabil, pois a finalidade do beneficio € o estimulo da atividade econdmica formal e a reducao de mecanismos
burocraticos de controle desproporcionais. Contudo, se existe o interesse do pequeno empresario em participar de licitagdes, se faz necessaria a demonstragao da “boa situacao
financeira da empresa” (art. 31, | da Lei 8.666/93), com a comprovacao de “capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato” (art. 31, § 1°, da Lei 8.666/93 e art. 69 da Lei 14.133/2021). [..] Deste modo, submete-se a consideracao superior a presente analise do pedido de reexame
interposto contra o Acordao 133/2022-TCU-Plenario para dar provimento parcial ao recurso apresentado pela Advocacia-Geral da Unido, com a seguinte sugestao de redagao do
item 9.3 do decisum, dando ciéncia ao recorrente da decisdo que vier a ser prolatada: 9.3 dar ciéncia a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e ao Segundo Centro Integrado de Defesa
Aérea e Controle de Trafego Aéreo - CINDACTA Il que: 9.3.1 para participacdao em licitacao publica regida pela Lei 8666/1993, o MEIl, mesmo que esteja dispensado da elaboragao do
balanco patrimonial, devera apresentar, quando exigido para fins de comprovagao de sua boa situagao financeira, o referido balanco e as demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, conforme previsto no art. 31, inciso |, da Lei de Licitagdes; 9.3.2 para participacdo em licitacao publica regida pela Lei 10.520/2002 (Lei do Pregao), aplica-se a
autorizacao de dispensa de documentos prevista no art. 32, § 1°, da Lei 8.666/93, quando a licitacdo esteja dentro dos limites financeiros estabelecidos para a modalidade de
convite (art. 23,1, "a", e I, “a", da Lei 8.666/93) ou para fornecimento de bens para pronta entrega. E o Relatério. Ainda que a legislagao brasileira tenha oferecido tratamento
diferenciado para os microempreendedores, € necessario um conjunto de informagdes e documentos que demonstrem aptidao de um MEI como licitante apto no certame, se o
Edital que o rege traz de forma explicita tais requisitos. VI - CONCLUSAO Por todo o exposto, e considerando a vinculagéo ao instrumento convocatério CONHECO DO RECURSO
interposto pela empresa FRANCISCO ALYSON BRAZ CARDOSO 96588691300, CNPJ: 14.873.424/0001-75, por atender aos requisitos de admissibilidade para, NO MERITO, manter a
decisdo da INABILITACAO por ndo cumprimento dos requisitos de habilitacdo do fornecedor para a Habilitagdo EconémicoFinanceira pelos motivos ja esclarecidos. Submeta-se a
decisao desta Pregoeira e Equipe de Apoio a apreciacao da Autoridade Competente para julgamento do recurso, a fim de manter ou reformar as decisdes que nao foram revistas.
Teresina, 12 de novembro de 2025. Susana de Oliveira Silva Pregoeira Portaria n° 927/2024 Sara Danielly Almeida Equipe de apoio Portaria n° 756/2025
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a Selegao de fornecedores - Fase recursal

Selecao de fornecedores - Fase recursal o onire (€)

Pregao Eletronico N° 90011/2025 (SRP) (Lei 14.981/2024)
UASG 389335 - CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM - Pl @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto/Fechado

Disputa Julgamento Habilitacao Fase Recursal Adjudicacao/ Homologacao

O O O ® O

B GRUPO1|1litens
Exclusividade ME/EPP Valor estimado (total)
Fracassado (aguardando homologacao)

R$ 27.465,0900

OO0

Data limite para contrarrazoes

Data limite para recursos
11/11/2025

11/11/2025
Data limite para decisao
01/12/2025

k=
<

A Recursos e contrarrazoes

14.873.424/0001-75
FRANCISCO ALYSON BRAZ CARDOSO 96588691300

Recurso: cadastrado

v Decisao do pregoeiro

A Revisao da autoridade competente

Decisao tomada Data decisao

Nome
NOME mantida decisao nao procede 12/11/2025 16:54

Fundamentacao
Defiro pela manutencao da decisao da Pregoeira

< Voltar > Decidir reabertura
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